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Nacionalnata programa e posvetena na razvivaweto i unapreduvaweto na znaewata i
zajaknuvaweto na kulturata na `iveewe na gra|anite na Republika Makedonija. Taa nastojuva da
dade poln pridones za ostvaruvawe na odr`liv razvoj i podobruvawe na op{testvoto i negovo afir-
mirawe kako ramnopraven i respektabilen ~len vo evropskoto i svetskoto okru`uvawe.

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto pomaga da se razvie efektiven obrazoven
sistem koj raspolaga so mehanizmi za podgotovka na mladite i vozrasnite za site predizvici i
promeni so koi }e se sudrat vo utre{ninata koja doa|a.

Nacionalnata programa treba da rezultira so obrazovna arhitektura bazirana na vrednos-
ti soodvetni na glavnite razvojni pravci karakteristi~ni za sovremeniot svet i dovolno mo}na
da pridonese za zadovoluvawe na va`nite i urgentnite potrebi na op{testvoto, bez pritoa da se
marginalizira obvrskata za za~uvuvawe na nacionalnata kultura i tradicija. Visokite standar-
di vo obrazovanieto }e pridonesat za razvoj na slobodata na umot, znaeweto, inovaciite i
kreativnosta kako temeli na op{testvoto, negoviot razvoj i dobrosostojbata na sekoj negov
~len.

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Skopje, 2004
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Skopje

REPUBLIKA MMAKEDONIJAREPUBLIKA MMAKEDONIJA



I.I. CEL NNA PPROGRAMATACEL NNA PPROGRAMATA

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka na
Republika Makedonija ima op{testvena odgovor-
nost da sozdade uslovi za unapreduvawe na obra-
zovanieto i mo`nosti za zgolemuvawe na dobro-
sostojbata na gra|anite. Posledicite od aktiv-
nostite {to gi prezema Ministerstvoto se dolgo-
ro~ni i silni i imaat direktno vlijanie vrz `i-
votot na sekoj gra|anin. Uslovite i mo`nostite za
prevencija i kompenzacija {to Ministerstvoto gi

sozdava na planot na obrazovanieto i obukata, istra`uvaweto, razvojot i afirmacijata na kul-
turnite vrednosti se od su{tinsko zna~ewe za `ivotnite opredelbi na mladite i vozrasnite.

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto gi predviduva dolgoro~nite potrebi na
dr`avata na planot na obrazovanieto i poka`uva spremnost koja garantira deka vizijata, ideite
i vrednostite {to se vo nea sodr`ani }e bidat realizirani. Strate{kata vrednost na ovoj doku-
ment za sekoj gra|anin i u~esnik vo obrazovnieto e mo`nosta negovite celi i opredelbi da bidat
realizirani. 

Programata gi predviduva idnite promeni vo lokalnata sfera, promenite vo Minister-
stvoto za obrazovanie i nauka, promenite vo op{testvoto i promenite vo me|unarodnoto okru`u-
vawe, produciraj}i relevantni celi koi treba da se ostvarat.

Programata, isto taka, e fokusirana na upravuvaweto i vodstvoto so razvojot. Toa e neop-
hodno za da se utvrdat dominantnite razvojni trendovi vo potesnoto i po{irokoto okru`uvawe i
nivnoto vlijanie vrz razvojot i organizacijata na monitoringot na izleznite re{enija. Karakte-
ristikite i efektivnosta na organizacijata se klu~ni za naporite koi se prezemaat za postignu-
vawe na o~ekuvanite celi.
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Obrazovanieto e fundamentalno ~ovekovo
pravo. Toa im pru`a na decata, mladite i
vozrasnite mo} kriti~ki da razmisluvaat,
da pravat izbor i da si go podobrat `ivo-
tot. Go razbiva zatvoreniot krug na siro-
ma{tija i e klu~en element na ekonomskiot
i socijalniot razvoj. 

(EFA, UNESKO)





II.II. PREDIZVICIPREDIZVICI

Slu~uvawata od vtorata polovina na 20 vek postavija nekolku klu~ni predizvici so koi se
sudira ~ove{tvoto na po~etokot na 21 vek. Razvojot na kompjuterskata tehnologija i sovremenite
sistemi na informacii predizvika revolucija vo `ivotot na lu|eto. Ekonomiite se transformi-
raa od standardiziranoto manuelno proizvodstvo kon poraznovidno i na-znaewe bazirano proiz-
vodstvo na dobra i uslugi. Blagodarej}i na razvojot na komunikaciskite sistemi i mobilnosta na
lu|eto nastana procesot na kulturnoto zbli`uvawe na narodite vo svetot. Zajaknuvaweto na inte-
rakciskite i sorabotni~ki, pred sé, ekonomski odnosi go zabrza procesot na politi~ka integra-
cija. Ekonomskata, kulturnata, politi~kata i ekolo{kata globalizacija stanaa osnovni determi-
nanti na razvojot na zemjite vo svetot.

Ovaa nova planetarna arhitektura predizvika inicijativi koi imaat za cel re{avawe na
problemite na narodite vo svetot. Denes, na najvisoko me|unarodno nivo, se zboruva za: politi~-
kite transformaciski i integraciski procesi; intelektualizacijata na profesijata i trudot;
visokata stapka na nevrabotenost; zgolemuvaweto na siroma{tijata; borbata za ~ovekovi prava
(za{tita na decata, obespravenite, marginaliziranite i diskriminiranite grupi lu|e); multikul-
turalizmot; prenaselenosta; problemite vo sferata na socijalnata i zdravstvenata za{tita;
bilingvizmot i multilingvizmot kako potreba za me|usebnoto zbli`uvawe i razbirawe, proble-
mite vo sferata na za{titata na `ivotnata sredina; afirmacijata na ekonomskata dimenzija na
znaeweto i sl.

Ekonomskata, politi~kata, obrazovnata i ekolo{kata globalizacija, od edna strana, i
opredelbata na Republika Makedonija za integracija vo evropskite i svetskite procesi na sora-
botka, od druga strana, gi predizvikuvaat kapacitetite na dr`avata, ~ove~ki i materijalni, kako
eden od preduslovite za postignuvawe na ovie celi. Obrazovniot sistem, istra`uvaweto i ino-
vaciite i razvojot na dobra i znaewa bazirani na znam-kako sposobnostite, se manifestiraat
kako sostavni elementi na taa konkurentnost. Nacionalniot i me|unarodniot uspeh na Republika
Makedonija direktno e determiniran od egzistiraweto na visoki standardi vo obrazovanieto,
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unapreduvaweto na istra`uvaweto i zasiluvaweto na kreativnosta i inovaciite, neguvaweto na
specifi~nostite vo kulturnoto razli~ie i upotrebata na sovremena informaciska i komuni-
kaciska tehnologija.

Vo idniot period, Republika Makedonija }e se soo~i so re{avawe na niza zna~ajni pra{a-
wa, kako {to se: zajaknuvawe na ekonomskiot razvoj, unapreduvawe na kompetenciite i proce-
durite na donesuvawe odluki, jaknewe na me|uetni~kata i kulturnata sorabotka i ostvaruvawe na
celite vrzani za politi~kite i ekonomskite integracioni procesi. Osnovna cel, vo toj slu~aj, }e
bide zajaknuvawe na kompetitivnosta na dr`avata kako kvalitet koj }e ovozmo`i optimalno re-
{avawe na ovie pra{awa i vklu~uvawe na mladite i vozrasnite vo obrazovnite i istra-
`uva~kite procesi na sorabotka so zemjite od Evropskata unija i ostanatite zemji vo svetot.

Aktivnoto u~estvo na Republika Makedonija vo globalnite integraciski procesi podraz-
bira i prezemawe na odgovornost za ostvaruvawe na globalnite politiki vo sferata na obrazo-
vanieto. Vo taa smisla, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e ja prezeme odgovornosta za
realizacija na celite, principite i preporakite koi se zacrtani vo me|unarodnite dokumenti za
razvoj na obrazovanieto vo Evropa i svetot. Programata Obrazovanie za site na Unesko,
Mileniumskite celi na ON, Paktot za stabilnost i Bolowskiot proces pretstavuvaat refe-
rentna ramka vo koja se sodr`at najgolemiot del od celite koi Ministerstvoto za obrazovanie i
nauka }e nastojuva da gi realizira preku Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto vo
Republika Makedonija. 

Paralelno so narasnuva~kata internacionalizacija na razvojot i sorabotkata, Republika
Makedonija, vo procesot na svoeto menuvawe, nastojuva promenite da gi ostvari vo duhot na plur-
alizmot i razli~nosta na vrednostite. Nejzinite zalo`bi se ogledaat vo nastojuvawata da se ost-
vari edinstvenost i transparentnost vo deluvaweto so naglaseno neguvawe na duhot na zaed-
ni{tvoto, demokrati~nosta i kvalitetot. Za taa cel, se nastojuva da se izgradat jasni mehanizmi
za nacionalna i internacionalna sorabotka, i nova arhitektura na vrednosti koja treba da gi
zadovoli barawata na razvojnite procesi i me|unarodnata sorabotka, od edna strana, i da pomog-
ne vo re{avaweto na vnatre{nite problemi vo dr`avata, od druga strana. Vakvite nastojuvawa
treba da rezultiraat so ostvaruvawe na {irok prostor na ponudi koj bi osigural mo`nosti za
pove}estran izbor na sekoj gra|anin za napreduvawe vo karierata vo soglasnost so negovite
`ivotni opredeluvawa.

Vo slu~ajot so decata i mladite, va`no e da se napomene deka }e im se ponudi obrazovanie
koe }e gi neguva i unapreduva nivnite kapaciteti, }e gi po~ituva nivnite interesi i sklonosti i
}e im ponudi mo`nosti da napravat izbor i da se realiziraat sebesi preku vospitno-obrazov-
nite procesi. 
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Promenite vo vozrasnata struktura na naselenieto vo Republika Makedonija poka`uvaat
deka brojot na `ivorodeni deca opa|a sekoja godina bez ogled na nacionalnata pripadnost. Edins-
tveno kaj oddelni etni~ki grupi (romskata) ima pozna~ajno zgolemuvawe na brojot na `ivorodeni
deca. Vo naredniot period, brojot na mladoto naselenie se o~ekuva da se namaluva vo relacija so
brojot na vozrasnoto i staroto naselenie. Ovoj trend silno go determinira kreiraweto na obra-
zovnata politika vo dr`avata osobeno vo pogled na mre`ata na davatelite na obrazovni uslugi
i nivnata akumulaciska mo}, kako i specifi~nostite i karakterot na obrazovnite mo`nosti koi
treba dr`avata da gi ostvari vo idniot period. Isto taka, nevrabotenosta i namalenite mo`-
nosti za rabotna participacija na mladite vlijae vrz strukturiraweto na obrazovnite potrebi.

Se o~ekuva eden od klu~nite predizvici za kreatorite na obrazovnata politika i obrazov-
niot sistem vo celost, vo naredniot period, da bide podigaweto na nivoto na obrazovanieto na
mladite i vozrasnite, so poseben akcent na zgolemuvaweto na kvalitetot na nivnite stru~ni/
rabotni i socijalni kompetencii. Objektivizacijata na konceptot za do`ivotno u~ewe i obuka
treba da pomogne vo vospostavuvaweto na dinami~na vrska na obrazovanieto so pazarot na trudot
i op{testvenite promeni. Sozdavaweto na uslovi za kontinuirano zgolemuvawe, promena i
osve`uvawe na kompetenciite na mladite i vozrasnite }e implicira podobri startni pozicii
pri preodot od u~ewe na rabota, zadr`uvawe ili promena na rabotnoto mesto i aktivno u~estvo
vo procesite na demokratskoto odlu~uvawe. Osnoven preduslov za ostvaruvawe na ovaa cel e
podigawe na kvalitetot i mo}ta na davatelite na obrazovni, kulturni i sportski uslugi i grade-
we na mehanizmi za nivno efektivno deluvawe vrz zajaknuvaweto na kapacitetite i unapreduva-
weto na kvalitetot na individualnite `ivoti i fizi~koto i mentalnoto zdravje i zadovolstvo
na mladite i vozrasnite. 

Vo soglasnost so dolgoro~nite strategii za ekonomski razvoj na dr`avno nivo potrebno e
da se izgradat i poedine~ni strategii za ekonomski razvoj na regionalno nivo. Vrz osnova na toa
}e se definiraat i proekciite za razvoj na kadarot i namaluvawe na nevrabotenosta. Vo funk-
cija na zgolemuvawe na mo`nostite za vrabotuvawe potrebno e paralelno implementirawe na
promenite vo obrazovnata sfera. Vo toj slu~aj, vrabotuvaweto }e bide determinirano ne samo od
stapkata na ekonomski rast i ponudata na pazarot na trudot, tuku i od efikasnosta vo ostvaruva-
weto na obrazovnata politika na regionalno nivo. Ekonomskiot i kulturniot razvoj na sekoj regi-
on i dr`avata vo celost }e zavisat od statusot na znaewata i stru~nite kvaliteti na priori-
tetnata skala na vrednosti vo regionite i dr`avata. Tie treba da go dobijat statusot na odlu~u-
va~ki faktori za uspe{en ekonomski i kulturen razvoj, nasproti nepotizmot i partiskoto favo-
rizirawe. Samo na toj na~in mo`e da se izleze vo presret na barawata na globalnata ekonomija
i nezapirliviot od na informaciskata tehnologija i nivnoto vlijanie vrz strukturite na profe-
siite i zanimawata i produkcijata na na-znaewa bazirana rabota vo site poliwa.
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Brziot razvoj i sé po~estata primena na informati~kata tehnologija vo site sferi na
~ovekovata manifestacija se osnovnite karakteristiki na poslednite decenii od na{iot vek. So
{iroki planetarni razmeri i implikacii vo site oblici na ~ovekovata dejnost, razvojot na
informati~kata industrija, a osobeno na kompjuterskata tehnologija, vo golema merka go aktueli-
zira pra{aweto za promocija na informati~kata pismenost kako edna od klu~nite kompetencii
so koi treba da raspolagaat mladite i vozrasnite.

Republika Makedonija, vo svoite razvojni planovi, treba da zacrta ne samo voveduvawe na
nova informati~ka tehnologija vo site sektori na deluvawe, tuku i: zgolemuvawe na kadrovski-
ot informati~ki potencijal na zemjata; zajaknuvawe na informati~koto obrazovanie i obuka vo
site sektori na deluvawe; funkcionalno osposobuvawe ili kompjutersko opismenuvawe na mla-
dite i vozrasnite za sektorite zasiteni so novata informati~ka tehnologija; unapreduvawe na
informati~koto obrazovanie vo zadol`itelnoto i post-zadol`itelnoto obrazovanie; i upotre-
ba na IKT vo funkcija na zgolemuvawe na efikasnosta na obrazovniot sistem. Vo taa smisla,
poznavaweto i rabotata so IKT pretstavuva esencijalen del od kompetenciite na mladite i voz-
rasnite i uslov za nivna efikasna manifestacija vo sferata na trudot i op{testveno-
politi~kiot `ivot. 

Vo naredniot period Republika Makedonija treba da sozdade fundamentalna stabilnost
na nacionalnata ekonomija. Toa podrazbira ostvaruvawe na ekonomski rast, zajaknuvawe na kom-
petentnosta na javniot i privatniot sektor, sozdavawe na efikasna legislativa i mehanizmi za
osiguruvawe i efektuirawe na ekonomskite procesi. Postignuvaweto na ovie celi e direktno de-
terminirano od opredelbata na dr`avata za favorizirawe na obrazovanieto i obukata, imple-
mentacija na visokata tehnologija i nejzinata efikasna upotreba, zgolemuvaweto na efikasnosta
na javniot sektor i prakticirawe na visoki standardi i vrednosti. Kvalitetot treba da bide osn-
oven i prepoznatliv izlez na ovie napori. Poradi toa, dr`avata treba da izvr{i revizija na sis-
temot za finansirawe na razvojot na ~ove~kite resursi, t.e. uvid vo postojnite i alternativnite
izvori za finansirawe, i da izgradi mehanizmi za efikasna i funkcionalna raspredelba na
sredstvata za obrazovanie i istra`uvawe. 

So ogled na permanentnoto namaluvawe na sredstvata za obrazovanie i istra`uvawe od
strana na dr`avata, treba da se vodi smetka za aktivnostite/proektite {to gi sproveduvaat do-
ma{nite i me|unarodnite fondacii i organizacii vo sferata na obrazovanieto i istra`uvawe-
to. Za da se kompenzira nedostatokot i vo funkcija na efikasna realizacija na programskite
opredelbi na dr`avata, neophodno e da se vospostavi koordinacija vo realizacijata na aktivnos-
tite me|u dr`avata, od edna strana, i nevladiniot i me|unarodniot sektor, od druga strana.
Va`no e da se obezbedi visok stepen na sovpa|awe me|u aktivnostite na nevladinite i me|una-
rodnite organizacii so prioritetite koi gi zacrtala dr`avata vo sferata na obrazovanieto. Na
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toj na~in }e se dobie efikasna iskoristenost na investiciite vo obrazovanieto i kompenzacija
na nedostigot na sredstva. Vo taa smisla, neophodno e, vo naredniot period, da se utvrdi koi i
kakvi uslugi }e dava javniot, privatniot i nevladiniot sektor i vo kakva relacija }e bidat tie
uslugi so strate{kite opredelbi na dr`avata. 

Prognosti~ki gledano, te{ko e da se o~ekuva vo idnina da raste finansiraweto vo javni-
ot sektor, bez ogled na sostojbite vo nacionalnata ekonomija. So ogled na zgolemuvaweto na poba-
ruva~kata na sredstva za finansirawe na zdravstvenata gri`a, penzioniraweto i investiciski-
te zafati vo ekonomskata sfera, za o~ekuvawe e buxetskite sredstva za finansirawe na obra-
zovanieto permanentno da se namaluvaat. Od aspekt na planirawe na buxetskite sredstva za
finansirawe na obrazovanieto i detekcija na alternativnite izvori za finansirawe, od
isklu~itelna va`nost e da se utvrdi kakva ekonomija i uslu`ni dejnosti }e bidat razvivani vo
lokalnite samoupravi. Razvojot na zemjata vo idniot period, a so toa i razvojot na obrazovanie-
to, }e bide vo golema merka determiniran od toa kakvi odnosi }e bidat razvieni me|u central-
nata vlast i lokalnite vlasti i kakvi modeli i mehanizmi za finansirawe }e bidat izgradeni.

Socijalnoto vklu~uvawe i u~estvo na mladite i vozrasnite vo procesite na odlu~uvawe }e
pretstavuva zna~ajno pra{awe za Republika Makedonija. Vo naredniot period treba da se inten-
ziviraat naporite za promocija na site formi i aktivnosti koi imaat za cel afirmacija na mla-
dite i vozrasnite vo socijalnata sfera. Toa podrazbira zasiluvawe na volonterskiot anga`man
objektiviziran preku promocija na kulturnite i sportskite aktivnosti i raznovidnite mladinski
aktivnosti. Volonterskite aktivnosti treba da ovozmo`at socijalna inkluzija, da vlijaat vrz
razvojot i unapreduvaweto na gra|anskite vrednosti i da gi osposobuvaat mladite za uspe{no ure-
duvawe i upravuvawe so nivnite `ivoti. Od aspekt na socijalnata inkluzija i participacijata na
mladite vo procesite na odlu~uvawe, ulogata na obrazovnite ustanovi e golema. Poradi toa,
dr`avata i site subjekti vo obrazovanieto treba da gi intenziviraat naporite za poddr{ka na
proektite koi gi vklu~uvaat volonterskite aktivnosti, od edna strana, i obrazovnite ustanovi,
od druga strana. 

Vo funkcija na socijalnata inkluzija i participacija neophodno e zasiluvawe na inicija-
tivite koi deluvaat vo nevladiniot sektor, osobeno onie koi za cel imaat obrazovanie i obuka i
kulturno izdignuvawe na mladoto i vozrasnoto naselenie, so poseben akcent na populacijata koja
e obrazovno hendikepirana. Vakvite inicijativi se o~ekuva da rezultiraat so sozdavawe na
mo`nosti, preku von-institucionalni i von-politi~ki kanali na deluvawe, da se formiraat i
unapreduvaat kompetenciite na mladite i vozrasnite za pogolema participacija i vlijanie vo
procesite na donesuvawe na odluki na lokalno i na dr`avno nivo.
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Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto treba da ovozmo`i pogolema kompati-
bilnost na nacionalnite standardi so standardite na Evropskata unija i po{iroko, razvoj na
demokratijata i unapreduvawe na gra|anskoto op{testvo i razvoj na sovremeno i integrirano
pazarno stopanstvo na zemjata. Pritoa, osnoven uslov za efikasna realizacija na vakvata koncep-
cija }e pretstavuva dopolnitelniot napor za sozdavawe na klima i kultura na upravuvawe koja
}e go etablira obrazovanieto kako zna~aen faktor i generator na razvojot vo site sferi na op{-
testvoto i }e go nadmine sfa}aweto spored koe obrazovanieto se tretira kako potro{uva~ki sek-
tor. Ottamu, imperativno se nametnuva potrebata od usoglasuvawe na naporite na Vladata na
Republika Makedonija vo celost, a ne samo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, so lokalnata
samouprava, nevladinite organizacii i drugite zainteresirani doma{ni i me|unarodni subjekti.
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III.III. VIZIJAVIZIJA
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Republika Makedonija nastojuva da bide ramnopraven i respektabilen ~len vo evropskoto i
svetskoto okru`uvawe i toa e nejzina trajna orientacija. Taa e cvrsto re{ena da ~ekori po
patekite na sovremeno ureduvawe na dr`avata, kade obrazovanieto i obukata, kulturata, nau-
kata i inovaciite pretstavuvaat klu~ni faktori za dobrosostojbata na nejzinite gra|ani i
jaknewe na nacionalnata ekonomija. 





IVIV.. MISIJAMISIJA

Vakvata misija, Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto se trudi da ja ostvari
so pomo{ na utvrdena dolgoro~na orientiranost i efikasni intervencii vo slednive strate{ki/
klu~ni oblasti:

Obrazovanie za site /obezbeduvawe na obrazovna ramnopravnost.

Unapreduvawe na kulturata na `iveewe.

Zgolemuvawe na socijalnata participacija.

Zgolemuvawe na obrazovnata, kulturnata i ekonomskata kompetentnost na makedonskoto
op{testvo.

Zasiluvawe i unapreduvawe na me|unarodnata sorabotka.

Upravuvawe so promenite.
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Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto ima misija preku razvojot na vospitno-
obrazovniot sistem da pomogne vo naporite na Republika Makedonija za nejzino ramnoprav-
no i respektabilno u~estvo vo svetskite, a, pred sé , evropskite politi~ki i ekonomski inte-
grativni procesi i da sozdade uslovi za prevenirawe na posledicite i efikasno koriste-
we na pridobivkite od obrazovnata, politi~kata, kulturnata i ekonomskata globalizacija. 





VV.. VREDNOSTI II PPRINCIPI VVRZ KKOI SSE PPOTPIRA VREDNOSTI II PPRINCIPI VVRZ KKOI SSE PPOTPIRA 
NACIONALNATA PPROGRAMANACIONALNATA PPROGRAMA

Kako del od Vladata na Republika Makedonija, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka e
odgovorno za razvojot na obrazovanieto, naukata i sportot i me|unarodnata sorabotka vo ovie po-
liwa. Idejnata ramka na Ministerstvoto e konceptot za do`ivotno u~ewe koj nastojuva da go ost-
vari preku promocija na obrazovanieto, kreiraweto na povolni uslovi za sozdavawe i prenesu-
vawe na znaewa, zajaknuvaweto na kompetenciite na mladite i vozrasnite za socijalna inkluzi-
ja i participacija, poddr{ka na gra|anskite inicijativi, vospostavuvawe na balans me|u formal-
niot i neformalniot sektor i celosna participacija vo procesite na ostvaruvawe na idejata za
dobrosostojba na sekoj.

Socijalnata, kulturnata, fizi~kata i intelektualnata dobrosostojba na gra|anite na Re-
publika Makedonija pretstavuvaat generalni vrednosti na koi se potpira Nacionalnata progra-
ma za razvoj na obrazovanieto vo Republika Makedonija. Dobrosostojbata na gra|anite istovre-
meno zna~i i dobrosostojba na dr`avata vo celost, i obratno. Vo taa smisla, razvojot na kompe-
tenten, kreativen, gra|anski orientiran i eti~ki izgraden ~ove~ki kapital, sfaten kako klu~en
faktor koj vlijae vrz socijalno-politi~kiot i ekonomskiot razvoj na dr`avata i nejzinata me|u-
narodna kompetentnost, e prioritetna cel na ovaa programa. 

Nacionalnata programa nastojuva, vo duhot na sovremenite civilizaciski vrednosti, kako
{to se: znaeweto, demokrati~nosta, pravi~nosta, tolerancijata i humanosta, da gi kreira osnov-
nite pravci na razvoj na obrazovanieto vo dr`avata. Pritoa, vo ramkite na zacrtanite celi za
realizacija, se obiduva dosledno da gi po~ituva generalnite principi na koi se temeli razvojot
na obrazovanieto vo Republika Makedonija, kako {to se principite na: kvalitet, gra|anska odgo-
vornost, povrzanost so pazarot na trudot, ekonomi~nost, pravednost, transparentnost i integra-
tivnost.
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VI.VI. KLU^NI PPODRA^JA ZZA IINTERVENCIIKLU^NI PPODRA^JA ZZA IINTERVENCII

1.1. OOBBRRAAZZOOVVAANNIIEE ZZAA SSIITTEEOOBBRRAAZZOOVVAANNIIEE ZZAA SSIITTEE

Celi:Celi:

Razvoj na obrazovni mo`nosti za siteRazvoj na obrazovni mo`nosti za site

Cel na obrazovnata politika na sekoja zemja e da obezbedi mo`nosti za steknuvawe na so-
odvetno obrazovno nivo za sekogo i za site vozrasni grupi i da osigura deka istite poseduvaat
znaewa, ve{tini i stavovi koi se vo soglasnost so barawata na op{testvoto i pazarot na trudot.
Poradi toa, obrazovanieto mora da bide dostapno za sekoj koj `ivee na tloto na Republika Make-
donija, bez ogled na negovata vozrast, pol, religiozna opredelba, etni~ka pripadnost, zdravstve-
na sostojba i socijalna i finansiska polo`ba. Isto taka, obrazovanieto i obukata mora da gi
poseduvaat site uslovi za efikasnost i efektivnost za da bidat vo sostojba na site da im pru`at
dovolno op{to i stru~no obrazovanie. 

Obrazovanieto mora da go karakterizira dinami~ki i fleksibilno postavena struktura
koja }e ovozmo`i nepre~ena horizontalna i vertikalna mobilnost na u~enicite, studentite i
nastavnite kadri, da funkcionira po jasno utvrdeni mehanizmi koi }e ovozmo`at negova adapti-
bilnost i podgotvenost da se izleze vo presret na promenlivite potrebi na poedincite i
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Republika Makedonija }e prezeme merki za garantirawe na ednakvi mo`nosti vo obrazovani-
eto za sekoj gra|anin bez ogled na vozrasta, polot, sposobnostite, etni~kata pripadnost i re-
ligioznata opredelba. Vladata i Ministerstvoto za obrazovanie i nauka se odgovorni za
obezbeduvawe na ednakvi uslovi za pristap do site oblici na obrazovanie za sekoj gra|a-
nin.



op{testvoto vo celost. Isto taka, obrazovanieto mora da gi nadmine problemite i da gi elimi-
nira faktorite koi predizvikuvaat obrazovna apstinencija i osipuvawe na korisnicite na obra-
zovni uslugi.

Sozdavaweto na ednakvi mo`nosti za obrazo-
vanie, na tloto na Republika Makedonija, vo idniot
period }e bide usloveno so balansirawe na razliki-
te koi postojat me|u urbanite i ruralnite sredini,
kako i me|u razvienite i nerazvienite op{tini. Oso-
beno }e se vnimava na razlikite koi se manifestira-
at vo sferata na: kvalitetot na nastavnicite, uslo-
vite za u~ewe, adekvatnosta na infrastrukturata,
raspolo`ivosta so soodveten kadar i fizi~kata
dostapnost na obrazovnite ustanovi. 

Za taa cel, vo idniot period }e se prezemat
merki za podobruvawe na uslovite za u~ewe i infra-
strukturata vo ruralnite sredini, zgolemuvawe na
opfatot na decata od pomalku razvienite podra~ja
na site nivoa na obrazovanie, gradewe na beneficii
pri procesot na vrabotuvawe za nastavniot kadar koj
bi rabotel vo ovie sredini, zajaknuvawe na sistemot
za profesionalno usovr{uvawe na postojniot nasta-
ven kadar i nadminuvawe na problemite so fizi~ka-
ta dostapnost na obrazovnite ustanovi po pat na
voveduvawe na slu`ba za transport na u~enicite.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e izgradi sistemski re{enija za ostvaruvawe na
ednakvi mo`nosti i dostapnost na obrazovanieto za decata so posebni potrebi. Za taa cel, pot-
rebno e usoglasuvawe na naporite za inkluzija na decata so pote{kotii vo razvojot. Toa podraz-
bira koordinacija na programskite zafati i usoglasuvawe na programskata komponenta, sozdava-
we na uslovi (infrastrukturni i kadrovski) vo vospitno-obrazovnite ustanovi i dopolnitelna
obuka na postojniot nastaven kadar za rabota so ovaa kategorija na deca. 
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Sostojba:Sostojba:
Vo Republika Makedonija `iveat 2 022 547
`iteli od koi 1 015 377 se od ma{ki (50,20%),
a 1 007 170 od `enski pol (49,80%). 

Op{ta karakteristika za dvi`eweto na
naselenieto vo Republika Makedonija e
blagoto namaluvawe na prirastot na nase-

lenieto. Prirodnata stapka na prirastot na
naselenieto koja vo 1990 godina iznesuvala
9,70 vo 2002 godina e namalena na 4,80. 

Vo poslednata dekada ima pojava na nama-

luvawe na stapkata na prirast i na decata.
Od 34 608 `ivorodeni deca vo 1989 godina,
ovoj broj se namalil na 27 761 deca vo 2002
godina. 

Naselenieto na vozrast so 65 i pove}e godi-

ni vo 1991 godina u~estvuvalo vo vkupnoto
naselenie so 8,15%, dodeka vo 2002 godina
toa u~estvuva so 10,57% i se o~ekuva vo 2015
godina da iznesuva blizu 14%.



Decentralizacija vo obrazovanietoDecentralizacija vo obrazovanieto

Site dosega{ni analizi na sostojbite vo obra-
zovanieto (osobeno predu~ili{noto, osnovnoto i
srednoto) poka`aa deka eden od klu~nite problemi
vo ovaa sfera e naglasenata centralizacija. Vakvata
sostojba generira{e golem broj na problemi, kako:
kruta postavenost na sistemot; marginalizirawe na
posebnostite koi proizleguvaat od specifikite na
okru`uvaweto / mestoto kade dejstvuva obrazovnata
ustanova, osobeno vo pogled na mo`nosta za osovre-
menuvawe na kurikulumite; egzistirawe na slo`eni
birokratski proceduri pri donesuvaweto na odluki;
tromost na sistemot da se adaptira na dinamikata na
promenite, kako vo obrazovnata sfera, taka i na pro-
menite koi proizleguvaat od socio-ekonomskiot raz-
voj na dr`avata i op{tinite; procedurite za izbor na nastaven i rakovoden kadar bea fokusi-
rani vo eden centar na mo} - Ministerstvoto, {to pridonese za dominacija na partiski, etni~ki
i li~ni interesi vo sproveduvawe na izbornata postapka i marginalizirawe na stru~nosta i kva-
litetot kako izboren kriterium; marginalizirawe na interesot, no i odgovornosta na u~ili{te-
to, roditelite i lokalnata zaednica za efikasnoto funkcionirawe; mo`nostite za izrabotka i
sproveduvawe na u~ili{ni razvojni planovi bea limitirani so slo`eni birokratski proceduri
i namaleni mo`nosti za nao|awe na alternativni izvori na finansirawe; centralisti~kata pos-
tavenost pridonese za funkcionirawe na nekonzistentna i programski nezasnovana politika na
raspredelba na finansiskite sredstva koja vo golema merka be{e rakovodena od voluntaristi~ki
motivi; procesot na povrzuvawe na obrazovanieto i trudot be{e popre~en so namalenite ingeren-
cii na obrazovnite ustanovi samostojno da odlu~uvaat za ostvaruvawe na sorabotka so soodvetni
lokalni i nacionalni stopanski subjekti, kako i so nemo`nosta na stopanskite subjekti da imaat
pogolemo vlijanie vo kreiraweto na kurikulumite vo obrazovnite ustanovi, t.e. so nemo`nosta da
gi realiziraat svoite interesi; centralisti~kata postavenost na izborot na u~ebnici rezultira
so sozdavawe na monopoli vo nivnata izrabotka, pe~atewe i distribucija na dr`avno nivo, so
{to direktno se naru{eni osnovnite pedago{ki principi za korelacija na izvorot na u~ewe so
specifi~nostite na konsumentot i prostorot vo koj se realizira procesot na u~ewe. So centra-
listi~kata postavenost na obrazovniot sistem obrazovnite ustanovi se stavija vo pozicija da
igraat uloga samo na neposredni realizatori na obrazovnata politika so nemo`nost da ja ost-
varat i ulogata na neposredni kreatori na sopstvenata dejnost.
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Sostojba:Sostojba:
Ekstremno centralizirano obrazovanie.

Preklopuvawe na nadle`nosti.

Nesoodvetna u~ili{na mre`a.

Nedovolen opfat.

Dominacija na faktografija.

Minimalna informatizacija.

Amortizirani objekti.

Hroni~en nedostig na finansii.

Demotiviran nastaven kadar.

Nezadovolitelni upravuva~ki kapaciteti vo
administracijata i obrazovnite ustanovi.



Vo idniot period }e se prezemat merki da se nadminat problemite koi proizleguvaa od
pregolemata centralisti~ka postavenost na obrazovanieto vo Republika Makedonija. So decen-
tralizacijata vo obrazovanieto }e se izvr{i redistribucija na odgovornosta za glavnite obrazov-
ni pra{awa (podobruvaweto na kvalitetot na obrazovanieto, profesionalnoto unapreduvawe na
nastavnicite, finansiraweto) na site tri nivoa na obrazovniot sistem - centralnoto, lokalno-
to i u~ili{noto. Odgovornostite }e se zgolemat na lokalno i na u~ili{no nivo, za smetka na kon-
centriraweto na odgovornostite na centralno nivo. Ovie prilagoduvawa }e sodr`at:

reorganizirawe na obrazovnata administracija i menaxmentot preku novi zakoni za lokal-
nata samouprava i finansiraweto na lokalnata samouprava;

podobruvawe na menaxmentot i upravuvaweto so obrazovanieto, vklu~uvaj}i strate{ki i
koncepciski kapaciteti na centralno nivo;

razvivawe na poefikasen sistem na finansisko planirawe, alokacii i finansiski menax-
ment (podobrena per-kapita formula);

podobruvawe na menaxmentot na lokalno i na u~ili{no nivo, kako i na profesionalizmot
i efektivnosta na vrabotenite vo u~ili{tata i lokalnata samouprava;

precizno definirawe i restrukturirawe na ulogata i odgovornostite na administrativ-
nite institucii na site tri nivoa;

izgraduvawe sistem na u~ili{na samouprava i obezbeduvawe obuka za u~ili{ten menax-
ment na direktorite na u~ili{tata;

evalvirawe - iskoristuvawe na kapacitetite na administrativnite institucii za monito-
rirawe i procena na u~ili{tata.1

Vakvata operacionalizacija na decentralizacijata inicira gradewe na jasen stav vo koj
del od obrazovnata sfera dr`avata }e ja prezeme odgovornosta, a vo koj del odgovornosta }e
bide prepu{tena na lokalnite subjekti. Za efikasno funkcionirawe na vakviot stav, pokraj
zakonskata potkrepa na procesot na decentralizacija, potrebno e da se izgradat indikatori, meha-
nizmi i instrumenti za kontrola na kvalitetot, kako osnoven kriterium koj }e go determinira
statusot na obrazovnata ustanova i nejzinite beneficii i odgovornosti, normirani na dr`avno
nivo. Dr`avnite tela }e bidat odgovorni za eksternata kontrola na kvalitetot na obrazovnite
ustanovi, dodeka lokalnite subjekti, pred sé obrazovnite ustanovi i lokalnite avtoriteti, }e
bidat odgovorni za obezbeduvawe na uslovi za povisok kvalitet vo soglasnost so nacionalnite
standardi za kvalitet vo obrazovanieto. Preraspredelbata na mo}ta i odgovornosta od dr`avno
na lokalno nivo treba da bide fokusirana na:
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1 The Education Modernization Project and Strategic Priorities in the Education System, World Bank, 2004



prenesuvawe na odgovornosta za osnovawe na osnovnite i srednite u~ili{ta na lokalni-
te vlasti, {to podrazbira deka tie }e bidat sopstvenici na u~ili{niot imot, }e gi
definiraat godi{nite finansiski planovi na u~ili{tata i }e gi usvojuvaat godi{nite
zavr{ni smetki, }e vlijaat na izborot na u~ili{nite direktori preku svoite pretstavni-
ci vo u~ili{nite odbori, }e go nazna~uvaat izbraniot kandidat i so tekot na vremeto }e
bidat odgovorni za u~ili{nata mre`a, {to zna~i deka tie }e imaat pravo da otvoraat i
zatvoraat u~ili{ta; 

prenesuvawe na odgovornosta za odr`uvaweto na obrazovnite ustanovi od strana na sama-
ta ustanova i lokalnite avtoriteti;

prenesuvawe na odgovornosta za delumno finansirawe na obrazovanieto od lokalnite bu-
xeti;

prenesuvawe na odgovornosta za permanenten monitoring i interna kontrola na kvalite-
tot na obrazovniot proces na obrazovnata ustanova, roditelskite soveti i lokalnite avto-
riteti;

sozdavawe na uslovi i mo`nosti za vlez na privatniot kapital vo obrazovanieto;

sozdavawe na uslovi i mo`nosti za pogolema participacija vo kreiraweto na lokalniot
kurikulum, od strana na site zainteresirani u~ili{ni i lokalni subjekti;

davawe na pogolema sloboda na obrazovnata ustanova pri vrabotuvaweto na nastavniot,
administrativniot, pomo{niot i rakovodniot kadar pri {to participacijata na zaintere-
siranite lokalni subjekti, pred sé roditelite, pri ovoj proces treba da bide zadol`itel-
na;

sozdavawe na mo`nosti za po~ituvawe na pravilata na otvoreniot pazar pri izrabotkata,
pe~ateweto i distribucijata na u~ebnicite i u~ebnite pomagala;

prenesuvawe na odgovornosta za obukata na nastavniot i na rakovodniot kadar, vo uslovi
na {irok pazar na obrazovni uslugi koj funkcionira vrz baza na akreditirani programi za
obuka na nastavnici, direktori i stru~ni sorabotnici. 

Ovaa nadle`nost i odgovornost lokalnite vlasti }e ja sproveduvaat vrz osnova na iz-
gotven „Prira~nik za nadle`nostite na op{tinite vo obrazovniot sektor soglasno postojnite
zakonski propisi“. 

Vo uslovi na decentralizirano obrazovanie, dr`avata treba da gi prezeme ingerenciite i
odgovornosta za:

legislativata;

delumnoto finansirawe, vrz baza na raspredelbata na sredstvata za obrazovanie od cen-
tralniot buxet na op{tinite vo forma na blok dotacii. Vakvoto finansirawe kako osno-
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ven kriterium }e gi ima: brojot na u~enicite, sostojbata na infrastrukturata, kvalitetot
na obrazovnata rabota utvrden preku eksternata kontrola i vertikalnata mobilnost na
u~enicite;

eksternata kontrola na kvalitetot na rabotata na obrazovnata ustanova;

sproveduvaweto na eksterniot del i kontrolata na interniot del od maturskite i zavr{-
nite ispiti;

izrabotkata na standardite vo obrazovanieto, t.e. indikatorite za efektivna obrazovna
ustanova;

akreditacijata na programite za obuka na nastavniot, rakovodniot i stru~niot kadar;

licenciraweto na kompetenciite, dejnosta i zvawata na nastavnicite i direktorite;

utvrduvaweto na dr`avniot interes, t.e. utvrduvaweto na dr`avniot kurikulum koj sekoja
obrazovna ustanova mora da go po~ituva;

javnoto finansirawe.

Sproveduvaweto na procesite na decentralizacija ne zna~i samo prosto raspredeluvawe
na mo}ta, tuku i preraspredelba na odgovornostite. Toa zna~i deka decentralizacijata }e re-
flektira promeni i vo statusot i ulogata na lokalnite politi~ki i administrativni centri na
mo}. Prezemaweto na odgovornosta vo obrazovanieto zna~i i odgovornost za negovoto finansir-
awe. Finansiraweto }e pretstavuva eden od klu~nite problemi koi lokalnata samouprava treba
vo idniot period da gi re{i. So ogled na tendencijata za slabeewe na finansiskata participaci-
ja od strana na dr`avata, najgolemiot tovar vo razvojot na op{tinite, a so toa i na obrazovani-
eto, }e padne na lokalnite buxeti. Vo koja mera lokalnite buxeti }e go izdr`at pritisokot na
konkurentskiot razvoj }e zavisi od kvalitetot na nivnite razvojni planovi, jakneweto na
lokalnata ekonomija i korektnosta vo sproveduvaweto na dano~nata politika. 

Decentralizacijata }e predizvika odgovornosta za rabotnata sila i davatelite na uslugi
postepeno da se prenese od centralnata na lokalnata vlast. Toa, pak, }e predizvika prezemawe
na odgovornost i za posledicite od (de)balansot me|u rabotnata sila i lokalnata rabotna ponu-
da i mo`nostite za obrazovanie koi }e im stojat na raspolagawe na mladite i vozrasnite. Mo`e
da se o~ekuva, vo nekoi slu~ai, mladite i vozrasnite da imaat seriozni problemi so mo`nostite
za izbor vo sferata na obrazovanieto i vrabotuvaweto. Dali takvite problemi }e bidat pogole-
mi ili pomali }e zavisi, pred sé, od mo}ta na op{tinata i nejzinite kapaciteti da gi zadovoli
interesite na mladite i vozrasnite koi gravitiraat kon nea. Toa, pak, od druga strana, mo`e da
predizvika zgolemuvawe na razlikite me|u op{tinite vo dr`avata, ne samo na planot na obrazov-
nata i rabotnata ponuda, tuku i na planot na sevkupniot ekonomski i kulturen razvoj. Vo taa smis-
la, edna od prioritetnite celi na dr`avata vo naredniot period }e bide sozdavawe na efektiv-
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na mre`a na davateli na obrazovni, kulturni i sportsko-rekreativni uslugi, kako preduslov za
razvojot na op{tinite vo dr`avata i uspe{na decentralizacija vo obrazovanieto. Me|utoa, razvo-
jot na op{tinite ne zavisi samo od zajaknuvaweto na nivnite institucionalni kapaciteti, tuku i
od unapreduvaweto i efikasnoto koristewe na rezultatite od istra`uvawata i inovaciite, kva-
litetot na sorabotkata me|u obrazovanieto i stopanstvoto, upotrebata na informacisko-komu-
nikaciskata tehnologija, raspolo`ivite resursi i kvalitetot na ~ove~kite kapaciteti. 

Za poefikasno vospostavuvawe na balansot vo razvojot na lokalno nivo mora da se zajakne
voveduvaweto i prakticiraweto na informaciskata i komunikaciskata tehnologija. Bez imple-
mentacija i upotreba na IKT nevozmo`no e da se o~ekuva dobro funkcionirawe na obrazovnite,
istra`uva~kite, kulturnite i zabavnite institucii, a ottamu, te{ko e da se o~ekuvaat zadovo-
litelni rezultati i vo razvojot na op{tinite. Vo idniot period treba da se prezemat aktivnos-
ti za promocija na va`nosta na IKT ne samo za obrazovanieto, tuku i za sevkupniot razvoj na op{ti-
nite i dr`avata vo celost. So ogled deka obrazovnata participacija e vo korelacija so razvie-
nosta na op{tinata, potrebno e da se revidira i unapredi sorabotkata me|u stopanstvoto i obrazo-
vanieto, obemot, kvalitetot i iskoristenosta na informaciite i komunikaciskata tehnologija. 

Vo idniot period mora da se unapredi ulogata na obrazovnite ustanovi vo razvojot na
op{tinite. Vo taa smisla, potrebno e obrazovnite ustanovi da gi zasilat svoite aktivnosti za
pogolemo i poefikasno vlijanie vo svoeto potesno i po{iroko socijalno okru`uvawe. Tie mora
da se transformiraat sebesi vo de`urni subjekti koi postojano }e uka`uvaat na slabostite i }e
gi provociraat promenite vo svoeto okru`uvawe. Celta e da se vospostavi aktivna sorabotka na
site lokalni subjekti preku: permanentno voo~uvawe i eliminirawe na slabostite i negativnite
vlijanija, detekcija i analiza na faktorite na uspe{nost, razvoj na me|unarodna sorabotka i per-
manentno nastojuvawe za podignuvawe na atraktivnosta i ugledot na op{tinata.

Vo idniot period e potrebno da se obezbedi pristap sekomu do {irok krug na visokokv-
alitetni davateli na obrazovni uslugi vo sekoj del od zemjata. Sekoj poedinec treba da ima
mo`nost za sopstveno doka`uvawe i realizirawe. Obrazovnite, sportskite i mladinskite insti-
tucii treba da bidat otvoreni i sekomu dostapni. Pritoa, va`no e da se zagarantira/obezbedi
statusot i da se zajakne pozicijata na javnite biblioteki, centrite za obrazovanie na deca i
mladi i instituciite za obrazovanie na vozrasnite, da se investira vo razvojot na javnite kul-
turni institucii, da se poddr`uvaat inicijativite za obrazovni i kulturni manifestacii i da
se promovira sorabotkata i povrzuvaweto.

Pristapot do javnite obrazovni, kulturni i sportski institucii }e bide osiguran preku
precizno utvrdeni mehanizmi i instrumenti na sorabotka na lokalno i na nacionalno nivo. Vo
koja mera pristapot }e bide osiguran zavisi i od doslednosta na lokalnite avtoriteti vo sprove-
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duvaweto na nivnata obvrska za za~uvuvawe i osovremenuvawe na obrazovnata, sportskata i kul-
turnata institucionalna mre`a i doslednoto ispolnuvawe na odgovornosta od strana na dr`ava-
ta za podgotvuvaweto i sproveduvaweto na legislativata i sistemot na finansirawe. Korektnos-
ta i izdr`anosta na legislativata se od isklu~itelno zna~ewe zatoa {to taa gi garantira prin-
cipite na ednakvost dodeka efikasnosta na lokalnata i nacionalnata ekonomija go odreduva nivo-
to na javniot pridones. Dokolku ovie dva uslovi se ispolnat, toga{ }e se sozdadat uslovi i mo`-
nosti za otvoren pristap do davatelite na javni uslugi i nepre~eno vodewe i ohrabruvawe na
u~enicite/studentite za pravewe na izbor, kompletirawe na nivnoto obrazovanie i steknuvawe
na kvalifikacii. 

Golem predizvik za obrazovniot sistem, vo bliska idnina, }e bide sozdavaweto na {irok
pazar na davateli na obrazovni uslugi za vozrasni lica. Permanentnoto zadovoluvawe na
barawata koi proizleguvaat od sferata na trudot i op{testveniot `ivot nalaga jasno pozici-
rawe, t.e. donesuvawe na legislativa za obrazovanie na vozrasnite i poddr`uvawe na inicija-
tivite za realizacija na programi za obrazovanie na vozrasnite. 

Finansirawe Finansirawe 

Investiraweto vo obrazovanieto, obukata, na-
ukata i istra`uvaweto se sekoga{ isplatlivi inves-
ticii i najsilni ~initeli na nacionalnata kompe-
tentnost i konkurentnost, a so toa i osnovni faktori
na odr`liviot razvoj na zemjata. Toa, pak, pretposta-
vuva obezbedeno finansirawe na Ministerstvoto za
obrazovanie i nauka i soodvetna buxetska poddr{ka.

Ako se znae deka ovoj sektor skoro isklu~ivo
se finansira so javni sredstva, odgovornosta za ovie
investicii le`i nedvosmisleno vo javniot sektor.
So ogled deka se o~ekuva dopolnitelen pritisok za
odvojuvawe na sredstva za obrazovanie i obuka na
vozrasnite i javnoto istra`uvawe, potrebata od re-
vizija i zgolemuvawe na buxetot na Ministerstvoto
za obrazovanie i nauka, kako i iznao|awe na alterna-
tivni izvori za finansirawe, }e pretstavuva nemi-
novnost vo idniot period. 
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Sostojba:Sostojba:
Za 2003 godina buxetot za obrazovanie kako
procent od BDP iznesuva 3,49%. 

Za periodot 1996 - 2003 god. buxetot za obra-

zovanie kako % od BDP bele`i namaluvawe
za 0,77%. 

Od vkupniot buxet za obrazovanie, za osnov-

no obrazovanie se izdvoeni - 59,15%, za sre-

dno - 22,66%, za visoko - 12,46%, za u~eni~ki
estandard - 1,92% i za studentski standard 
- 3,81%.

Od sredstvata koi u~ili{tata gi dobivaat
blizu 80% odat na plati, dodeka vo visoko-

to obrazovanie toj procent iznesuva preku
90%. 

(Izvor: Ministerstvo za finansii, 2004)



Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e se obide so pomo{ na vnesuvawe na pogolema
koordiniranost vo implementacijata na aktivnostite, namalu-vawe na nepotrebnite rashodi,
sorabotka so lokalnite avtoriteti, sorabotka so me|unarodnite fondacii i institucii i uso-
glasuvawe na zaedni~kite akcii, sorabotka so nevladiniot sektor, i potpiraj}i se na doma{nite
ekspertski kapaciteti, da obezbedi pogolem priliv na finansii vo obrazovanieto i pokorektna
raspredelba na sredstvata. 

Osobeno }e bide va`no da se definira jasen sistem za finansirawe vo uslovi na decen-
tralizacija na obrazovanieto. I pokraj toa {to e poskapo finansiraweto na obrazovanieto vo
ruralnite podra~ja koi se slabo naseleni, toa ne treba da pretstavuva pri~ina za kompromitaci-
ja na kvalitetot na obrazovanieto i obukata i uskratuvawe na prirodnoto pravo na obrazovanie
na sekoj. Vo taa nasoka, raspredelbata na sredstvata }e se odviva efektivno, profitabilno i
pravedno i vo soglasnost so prioritetite na dr`avata, vodej}i pritoa smetka za realnata finan-
siska mo} na op{tinite i naselenieto, osobeno marginalnite grupi na naselenie, utvrdena preku
objektivni kriteriumi. Vo ovaa smisla, potrebno e da se zajakne uvidot vo ostvaruvaweto na da-
no~nata i socijalnata politika i po~ituvaweto na zakonite vo ekonomskiot sektor za sekoja
op{tina posebno. Toa podrazbira napu{tawe na linearniot na~in na raspredelba na sredstvata
i sproveduvawe na sistem za finansirawe koj }e go stimulira kvalitetot i }e ja obeshrabri nek-
valitetnata rabota i manipulaciite vo obrazovnite ustanovi. Pritoa, raspredelbata na finan-
siskite sredstva mora da ja po~ituva logikata na prednost na dr`avnite prioriteti.

Delumnoto finansirawe }e se odviva vrz baza na raspredelba na sredstvata za obrazo-
vanie od centralniot buxet na op{tinite vo forma na blok dotacii. Vakvoto finansirawe kako
osnoven kriterium }e gi ima: brojot na u~enicite, sostojbata na infrastrukturata, kvalitetot na
obrazovnata rabota utvrden preku eksternata kontrola i vertikalnata mobilnost na u~enicite. 

Podigawe na obrazovnoto nivo na naselenietoPodigawe na obrazovnoto nivo na naselenieto

Eden od klu~nite predizvici vo idniot period }e bide podigaweto na nivoto na obrazova-
nieto na site mladi i vozrasni, so poseben akcent na zgolemuvaweto na kvalitetot na nivnite
stru~ni/rabotni i socijalni kompetencii. 

Analizite na obrazovnata struktura na naselenieto vo Republika Makedonija poka`uvaat
deka od vkupniot broj na lica nad 15-godi{na vozrast, blizu polovinata (49,39%) se lica koi ne
poseduvaat ili poseduvaat nisko nivo na obrazovanie (nepismeni, so nezavr{eno osnovno i so
osnovno obrazovanie). 
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Ako na ovaa grupa im se dodadat lica-
ta so zavr{eno 3 ili 4-godi{no obrazovanie
toga{ sostojbata so obrazovnata struktura
na naselenieto vo Republika Makedonija e
alarmantna i voop{to ne nudi optimizam za
idniot ekonomski i socijalen razvoj na dr`a-
vata. Vo uslovi na permanentna moderniza-
cija na tehni~ko-tehnolo{kata osnova na tru-
dot, vakvata sostojba vo sodejstvo so namale-
nata ekonomska mo} na dr`avata pretstavuva vistinski generator za zgolemuvawe na brojot na
nevrabotenite i slab ekonomski rast na dr`avata. 

Najgolemiot broj na nevraboteni lica
vo Makedonija se tokmu onie koi imaat nisko
nivo na obrazovanie. Ako na ova se dodade i
ekonomski neaktivnoto naselenie, vo koe
62,05% se od `enski pol, i od koe 67,57% po-
seduva obrazovno nivo do zavr{eno osnovno
obrazovanie, toga{ sostojbata stanuva u{te
polo{a. Od druga strana, zalo`bata na dr`a-
vata za intenzivirawe na inkluzijata i par-
ticipacija na naselenieto vo procesite na odlu~uvawe i vlijanie na lokalno i na nacionalno
nivo, vo uslovi na golem broj obrazovno hendikepirano naselenie, stanuva pove}e deklaracija
otkolku realna mo`nost za nejzina realizacija.

Pri~ini za lo{ata sostojba so obrazovnata struktura na naselenieto ima pove}e, no kako
najdominantni se izdvojuvaat: nezadovolitelniot opfat na u~enici/studenti, osipuvaweto na
u~enicite vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie, dominacijata na tradicionalnite vrednosti
koi go marginaliziraat zna~eweto na obrazovanieto izrazena kaj nekoi etni~ki grupi, nivoto na
tehnolo{kiot razvoj vo stopanstvoto koe s# u{te tolerira rabotnici so ponisko obrazovno nivo,
namalenata finansiska mo} na naselenieto, slabiot obrazoven opfat na marginalnite grupi i sl.

Vo idniot period Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme merki za eliminirawe
na osipuvaweto i namaluvawe na brojot na decata koi se nadvor od instituciite za obrazovanie. 

Vkupnoto osipuvawe vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie iznesuva 18,32%, {to zna~i
deka sekoja godina brojot na licata koi imaat nisko obrazovno nivo permanentno se zgolemuva.
Ako se razgleda vertikalnata proodnost na u~enicite vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie, na
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Nevraboteni - {{kolska ppodgotovka  vkupno % 
vkupno 315 9900 100 
bez obrazovanie 3 700 1,17 
nezavr{eno osnovno obrazovanie 16 700 5,29 
osnovno obrazovanie 112 600 35,64 
trigodi{no sredno obrazovanie 49 100 15,54 
~etirigodi{no sredno obrazovanie 108 400 34,31 
vi{o obrazovanie 7 700 2,44 
visoko obrazovanie 17 700 5,61 
 

Izvor: Stat. godi{nik 2004   

Naselenie - {{kolska ppodgotovka  vkupno % 
vkupno 1579500 100 
bez obrazovanie 60 700 3,85 
nezavr{eno osnovno obrazovanie 170 200 10,77 
osnovno obrazovanie 549 200 34,77 
trigodi{no sredno obrazovanie 168 000 10,64 
~etirigodi{no sredno obrazovanie 465 100 29,45 
vi{o obrazovanie 51 200 3,24 
Visoko obrazovanie 114 900 7,28 
 

Izvor: Stat. godi{nik 2004 



generacisko nivo, toga{ pokazatelite stanuvaat u{-
te polo{i. Ova jasno uka`uva deka problemot so per-
manentnata produkcija na populacija so nisko i, od
aspekt na potrebite na sovremeniot trud i socijalna-
ta inkluzija, nezadovolitelno nivo na obrazovanie,
mora itno da se nadmine. Poradi toa, ovoj problem
treba da vleze vo prioritetnata lista na interven-
cii vo obrazovanieto vo naredniot period. Toa pod-
razbira zgolemuvawe na efektivnosta i kvalitetot
na obrazovnite ustanovi i gradewe na mehanizmi za
detekcija na decata koi se nadvor od instituciite na
sistemot i nivno vklu~uvawe ili povtorno mobilizi-
rawe.

Vo naredniot period neophodno e aktivnosti-
te da se fokusiraat vo realizacijata na dve global-
ni celi: 

podigawe na obrazovnoto nivo na mladite i
vozrasnite koi se nadvor od obrazovniot sis-
tem i zajaknuvawe na nivnite stru~ni i soci-
jalni kompetencii;

eliminirawe na mo`nosta od sozdavawe na
novi generacii na obrazovno hendikepirani
lica.

Prvata cel uka`uva na potrebata od sprovedu-
vawe na aktivnosti naso~eni kon: podigawe na sves-
ta kaj mladoto i kaj vozrasnoto naselenie za zna~eweto na obrazovanieto, aktivno vklu~uvawe na
formalniot i neformalniot sektor vo akciite za podigawe na obrazovnoto nivo i kompetenciite
na naselenieto, nudewe na finansiski olesnuvawa za site onie koi }e se vklu~at vo akcijata,
aktivirawe na postoe~kite i iznao|awe na alternativni formi za finansirawe na programi koi
imaat za cel obrazovanie i obuka na nevrabotenoto naselenie. 

Vtorata cel podrazbira prezemawe merki za eliminirawe na site pre~ki koi go pravat
obrazovanieto nedostapno ili predizvikuvaat napu{tawe od strana na u~enicite/studentite. 

Edna od preventivnite merki koja treba da se primeni e zasiluvawe na opfatot na decata
od predu~ili{na vozrast. Niskiot procent na opfat poka`uva deka golem broj deca poseduvaat
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Sostojba Sostojba -- osipuvawe nna uu~enicite:osipuvawe nna uu~enicite:
Godi{no osipuvaweto vo osnovnoto obra-

zovanie iznesuva 1,42%.

Godi{no prekinuvawe na {koluvaweto vo
osnovnoto obrazovanie- 0,29%.

Najgolemo osipuvawe ima na preodot od
osnovno vo sredno obrazovanie - 16,65%. 

Godi{noto osipuvawe vo srednoto obrazo-

vanie iznesuva 2,84%.

Godi{noto prekinuvawe na {koluvaweto vo
srednoto obrazovanie iznesuva 0,88%. 

Najmalo osipuvawe vo tekot na obrazova-

nieto ima kaj makedonskata etni~ka grupa, a
najgolemo kaj romskata. 

Samo 88,47% od generacijata koja se zapi-

{ala vo 1997/98 godina uspeala da go za-

vr{i osnovnoto obrazovanie vo predvide-

niot rok. 

Sostojbata vo srednoto obrazovanie e sli~-

na na onaa vo osnovnoto. Generacijata {to
zavr{ila vo 2002/03 godina pretstavuva
89,24% od u~enicite koi zapi{ale sredno
obrazovanie pred 4 godini, no samo 69,03%
od generacijata koja zapi{ala prva godina
vo osnovno obrazovanie pred 12 godini.

(Izvor: DZS, 2002/04)



slaba podgotvenost za vklu~uvawe vo redovniot
{kolski sistem. Ako se po~ituvaat rezultatite od
analizite na uspehot na u~enicite mo`e da se kon-
statira deka onie deca koi bile vklu~eni vo oblici-
te na predu~ili{no vospitanie imaat podobri rezul-
tati vo ponatamo{noto obrazovanie i ne se osipu-
vaat, t.e. ne go napu{taat {koluvaweto. Ovaa merka e
osobeno zna~ajna za efikasnata podgotovka na deca-
ta - pripadnici na malcinskite etni~ki grupi, koi se
najmalku opfateni so predu~ili{nite oblici na vos-
pitanie, a istovremeno dominantno go ispolnuvaat
brojot na onie deca koi se osipuvaat ili go napu{ta-
at {koluvaweto.

Paralelno so naporite za zgolemuvawe na opfatot, Ministerstvoto za obrazovanie i na-
uka }e prezeme merki za integrirawe na predu~ili{noto vospitanie vo svojot sektor. Vo idniot
period, vo sorabotka so Ministerstvoto za trud i socijalna politika, }e se prezemat aktivnosti
za zajaknuvawe na kvalitetot na predu~ili{nite ustanovi i zgolemuvawe na nivnata atraktiv-
nost. Vo tie napori }e se vodi smetka za implementacijata na dobrite primeri/modeli od prak-
tikata, koi vo izminatiot period poka`aa dobri rezultati, bez ogled dali proizleguvaat od for-
malnoto ili neformalnoto podra~je na intervencii. Raniot detski razvoj }e pretstavuva eden od
prioritetite na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Pomo{ta na nevladiniot sektor vo
realizacijata na ovaa cel }e bide dragocena.

Vo naredniot period va`no }e bide da se zgolemi opfatot na mladi i vozrasni vo visoko-
to obrazovanie. So 2 212 studenti na 100 000 `iteli, Republika Makedonija se nao|a na samoto
dno me|u zemjite vo Evropa. Vo periodot do 2015 godina, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka
}e prezeme merki za zgolemuvawe na opfatot vo visokoto obrazovanie i dostigawe na brojkata od
3 500 studenti na 100 000 `iteli, za da mo`e da go postigneme minimumot koj go imaat razvienite
evropski zemji. 

Vo taa nasoka, }e se prezemat inicijativi za zgolemuvawe na atraktivnosta i efikasnosta
na visokoto obrazovanie; }e se zbogati kapacitetot na univerzitetskata mre`a vo dr`avata; }e
se poddr`i privatnata inicijativa vo visokoto obrazovanie; }e se kompletira zakonskata regu-
lativa i }e se definiraat normativite i standardite za otvorawe na visokoobrazovna ustanova;
}e se stimulira me|unarodnata sorabotka i mobilnosta na studentite i nastavnicite na nacio-
nalno i internacionalno nivo. Posebno vnimanie }e se obrne na osovremenuvaweto na obrazovni-
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Sostojba Sostojba - - opfat:opfat:
Bruto opfat na deca vo predu~ili{noto vos-

pitanie - 18,67%.

Opfatot vo prva godina pred poa|awe vo os-

novno u~ili{te - 83,23%. 

Bruto opfat vo osnovno obrazovanie - 97,1%.

Bruto opfat vo sredno obrazovanie - 69,5%

Brojot na studenti na 100000 `iteli iznesu-

va 2 212.

(Izvor: DZS, 2002)



ot proces vo visokoto obrazovanie i primenata na IKT vo nastavata. Vo sorabotka so univerzite-
tite vo dr`avata, }e se stimuliraat obrazovnite, kulturnite i sportskite aktivnosti. Primarna
odgovornost i glavna cel na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo naredniot period }e bide
poddr{kata, pottiknuvaweto i olesnuvaweto na implementacijata na principite i preporakite
proizlezeni od Bolowskiot proces vo visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija.

Vo idniot period }e se nastojuva, so sistemski merki, da se izvr{at promeni vo struktu-
rata na osnovnoto i srednoto obrazovanie i da se nadminat pri~inite za osipuvawe na mladite.
Toa podrazbira sistemska intervencija koja, pred sé, go zafa}a pra{aweto na traeweto na zadol-
`itelnoto obrazovanie.

Zgolemuvawe na zadol`itelnoto obrazovanieZgolemuvawe na zadol`itelnoto obrazovanie

Globalizaciskite procesi i zabrzanata dinamika na promeni, t.e. osovremenuvaweto na
trudot i raboteweto predizvikuvaat naglaseni tendencii za zgolemuvawe na obrazovnoto nivo na
narodite vo svetot. Odgovornosta na dr`avite na planot na obrazovniot opfat na naselenieto
stanuva s# pogolema. Op{t trend vo svetot e dol`inata na zadol`itelnoto obrazovanie, kako
najizrazena forma na odgovornost na dr`avata, postojano da se zgolemuva. Ako vo minatoto gor-
niot limit na zadol`itelnoto obrazovanie be{e
postaven na krajot na elementarnoto i poniskoto
nivo na sredno obrazovanie, denes toj sé pove}e se
postavuva vo povisokite stepeni i vo potpolnost go
zafa}a srednoto obrazovanie. Se smeta deka sredno-
to obrazovanie e onoj dolen limit na obrazovanost i
kvalifikuvanost {to sekoj gra|anin treba da go pose-
duva za da mo`e aktivno da se vklu~i vo op{testve-
niot i rabotniot `ivot. Poradi toa, vo porazvienite
zemji vo svetot, zadol`itelnoto obrazovanie mo`e
da se sretne so 9, 10, 12, pa i pove}egodi{no traewe.
Vremetraeweto i strukturata na zadol`itelnoto ob-
razovanie vo golema merka zavisi od ekonomskata
mo} na dr`avata, karakterot na doma{nite problemi
i vizijata na obrazovnata politika.
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Sostojba:Sostojba:
Vo Republika Makedonija zadol`itelnoto
obrazovanie se poklopuva so osnovnoto ob-

razovanie i trae 8 godini. 

Toa e podeleno na dva ciklusi: oddelenska i
predmetna nastava so traewe od po 4 godi-

ni. 

Postoi diskontinuitet vo programskata
struktura.

Postoi golemo programsko poklopuvawe me-

|u predmetnata nastava i srednoto obrazo-

vanie.

So zavr{uvawe na zadol`itelnoto obrazo-

vanie u~enicite ne steknuvaat rabotni kva-
lifikacii.



Pokraj navedenite globalni tendencii, kako pri~ini za zgolemu-
vawe na vremetraeweto na zadol`itelnoto obrazovanie vo Republika
Makedonija mo`e da se navedat slednive: lo{ata obrazovna struktura
na naselenieto; maliot opfat i visokiot procent na osipuvawe na
u~enicite vo redovnite stepeni na obrazovanie; i potrebata od zajaknu-
vawe na kompetenciite za rabotna i socijalna inkluzija na naselenie-
to. Se ~ini deka najgolem problem e opfatot na u~enicite vo godinata
pred poa|awe na u~ili{te (golem broj deca go zapo~nuvaat {koluvaweto
so niski startni znaewa i sposobnosti {to podocna se reflektira so
slab uspeh, osipuvawe ili apstinirawe od ponatamo{no obrazovanie) i
preminot od osnovno vo sredno obrazovanie, t.e. namaleniot opfat na
u~enicite za 16,65%. Ovaa pojava predizvikuva permanenten pritisok
na pazarot na trudot od lica koi poseduvaat samo osnovno obrazovanie
i se bez kakva bilo kvalifikaciska podgotovka. Ovaa struktura domi-
nantno vlijae vrz zgolemuvaweto na brojot na nevrabotenite. 

Vo idniot period }e se prezemat aktivnosti da se zgolemi vreme-
traeweto na zadol`itelnoto obrazovanie i vo Republika Makedonija.
Za taa cel, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e vovede 9-godi{no
zadol`itelno obrazovanie.2 Zgolemuvaweto }e se izvr{i na toj na~in
{to godinata pred poa|awe na u~ili{te }e vleze vo sistemot na
zadol`itelnoto obrazovanie. Strukturno, toa zna~i deka zabavi{teto i
golemata grupa od gradinkite }e stanat zadol`itelni za site deca. 

So zgolemuvaweto na zadol`itelnoto obrazovanie se o~ekuva:

dosega{nite 83,23% opfat vo godinata pred poa|awe na u~ili{te da se zgolemat na 100%
opfat;

da se podobri obrazovnata struktura na naselenieto;

da se zajakne bazi~noto obrazovanie;
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2 Vo svojata rabota Ekspertskata grupa ja razgleduva{e i mo`nosta za voveduvawe na 10-godi{no zadol`itelno obra-
zovanie. Site pokazateli poka`uvaa deka ovoj model e posoodveten i mo`e da bide poefikasno re{enie za prob-
lemite so koi se soo~uva obrazovanieto vo Republika Makedonija. Me|utoa, za razlika od 9-godi{noto zadol`itelno
obrazovanie, ovoj model e poskap i bara pogolemi investicii, osobeno vo sferata na infrastrukturata, nastavniot
kadar i opremuvaweto na u~ili{tata. Be{e donesen zaklu~ok, idejata za 10-godi{no zadol`itelno obrazovanie da
ne se otfrla, tuku da bide predmet na rasprava vo onoj moment koga uslovite za nejzina implementacija }e sozreat.

Zadol`itelno  
obrazovanie ((2000)  

Zemja Godini 
Holandija 13 
Belgija 13 
Germanija 13 
V. Britanija 12 
Moldavija 11 
Francija 11 
Norve{ka 11 
Malta 11 
[panija 11 
[vedska 10 
^e{ka 10 
Slova~ka 10 
Irska 10 
Finska 10 
Luksemburg 10 
Ungarija 10 
Danska 10 
[vajcarija 9 
Estonija 9 
Polska 9 
Portugalija 9 
Avstrija 9 
Latvija 9 
Italija 9 
Slovenija 9 
 

Izvor: Eurostat 2003 



da se zgolemat mo`nostite za profesionalna orientacija;

da se olesni i efektuira preminot vo sredno obrazovanie;

da se ostvari programska sukcesivnost;

podobro da se iskoristat obrazovnite kapaciteti vo ruralnite sredini. 

Kakov sistem na devetgodi{no zadol`itelno obrazovanie }e se primeni, t.e. dali }e se
primeni model 3+3+3; 5+4, 4+5 ili 6+3, }e zavisi od postojnata sostojba vo obrazovanieto vo zem-
jata (raspolo`ivite materijalni i ~ove~ki resursi) i karakterot na problemite koi se o~ekuva
da se nadminat. Na~inot na implementacija na ovoj model na zadol`itelno obrazovanie }e bide
utvrden so dopolnitelni odluki na MON.

2. 2. UUNNAAPPRREEDDUUVVAAWWEE NNAA KKUULLTTUURRAATTAA NNAA @@IIVVEEEEWWEE UUNNAAPPRREEDDUUVVAAWWEE NNAA KKUULLTTUURRAATTAA NNAA @@IIVVEEEEWWEE 

Celi:Celi:

Zajaknuvawe na intelektualniot rast Zajaknuvawe na intelektualniot rast 

Najgolemata odgovornost za zajaknuvawe na intelektualniot rast le`i na obrazovanieto i
obukata, kulturnite i sportskite aktivnosti. Intenziviraweto na aktivnostite vo ovie poliwa
na ~ove~kiot razvoj dava garancija deka individuata }e bide uspe{no podgotvena za aktiven ra-
boten `ivot i socijalno vlijanie i participacija. Individuata zbogatena so znaewa i ve{tini od
oblasta na rabotnata kultura i kulturata na `iveewe raspolaga so sposobnosti za permanentna
analiza na potesnoto i po{irokoto socijalno okru`uvawe, relevantno i realno sopstveno situ-
irawe vo nego i spremnost za aktivna participacija i pridones vo razvojot na zemjata. 
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Za obrazovanieto koe neguva kultura na `iveewe i razviva znam-kako sposobnosti, kultura-
ta i sportot pretstavuvaat esencijalni faktori koi go determiniraat/razvivaat samostojno-
to u~ewe, upravuvaweto so `ivotot, samorealizacijata i samorazvojot, a so toa i inte-
lektualnata i fizi~kata dobrosostojba na gra|anite na Republika Makedonija. Permanent-
nite promeni vo potesnoto i po{irokoto socijalno okru`uvawe go promoviraat konceptot
za do`ivotnoto u~ewe i samorazvojot na mladite i na vozrasnite. 



U~ili{teto, preku svoite aktivnosti i obrazovni sodr`ini, nudi steknuvawe na znaewa i
ve{tini za ponatamo{no upravuvawe so sopstveniot `ivot i mo`nosti za individualen razvoj.
Kulturnite, sportskite i umetni~kite aktivnosti nudat mo`nost za zapoznavawe i prifa}awe na
razli~nite vrednosti koi dopolnitelno go zajaknuvaat i zbogatuvaat individualniot razvoj i so-
cijalnata inkluzija. Vo taa smisla, vo idniot period od isklu~itelno zna~ewe e da se poddr`at
i pomognat inicijativite za organizacija na obrazovni, inovativni, kulturni, sportski i umetni~-
ki aktivnosti za mladite i za vozrasnite. 

Promocija na efektivna vospitno-obrazovna ustanovaPromocija na efektivna vospitno-obrazovna ustanova

Republika Makedonija e cvrsto opredelena da gi sledi preporakite za kreirawe na svet
po merka na deteto. Pravoto na obrazovanie e najvisokoto pravo koe Ministerstvoto za obrazova-
nie i nauka i dr`avata vo celost ima obvrska da go po~ituva i obezbedi. 

Vo idniot period treba da se prezemat merki koi }e ovozmo`at: o`ivotvoruvawe na zalo`-
bite i na obvrskite koi proizleguvaat od nacional-
nite i me|unarodnite dokumenti, i ponatamo{no raz-
vivawe na kvalitetot i relevantnosta na obrazo-
vanieto preku: (a) usvojuvawe na standardi na U~i-
li{te prijatel na decata i mladite, koi go defini-
raat osnovnoto i srednoto u~ili{te kako sigurno i
bezbedno, stimulativno i pottiknuva~ko okru`uva-
we, koe pru`a kvalitetna nastava i trajni i relevan-
tni znaewa, stavovi i ve{tini; (b) zajaknuvawe na
prisustvoto na znaewa, ve{tini i stavovi za steknu-
vawe na kultura na `iveewe od strana na decata i
mladite, vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie. 

Kulturata na `iveewe pretstavuva proces na
gradewe na kvaliteten `ivot preku osoznaeni li~ni
i kolektivni iskustva, potrebi i interesi na poedi-
necot i aktiven odnos kon `ivotnite vrednosti. Vo
toj kontekst, osnovnite i srednite u~ili{ta imaat ob-
vrska na decata i mladite da im ovozmo`at razviva-
we i pottiknuvawe na `ivotni stilovi, koi soodvet-
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Sostojba:Sostojba:
Procesot na tranzicija vo golema mera ne-

povolno se odrazi vrz obrazovanieto.

Sredstvata za obrazovanie permanentno se
namaluvaat. 

S# ponaglaseni se negativnite efekti na
procesot na tranzicija vrz vrednostite i
normite na odnesuvawe vo po{irokoto ok-

ru`uvawe {to, za `al, se odrazuva i vrz
vrednostite, stavovite, odnesuvaweto i na-

vikite na u~enicite.

Samite deca, roditelite i nastavnicite s#
po~esto se sudruvaat so najrazli~ni for-

mi na nasilstvo, pa duri i kriminal, okolu
i vo u~ili{tata, zgolemuvawe na stapkata
na konsumirawe alkohol i psihotropni
supstancii.

Vo vakvi uslovi, najgolemiot broj deca mo-

`at da se tretiraat kako deca pod rizik.



stvuvaat na nivnite individualni potrebi i interesi, kako `ivotni vrednosti i civilizaciski
pridobivki.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo sorabotka so lokalnite avtoriteti }e razvie
mehanizmi za monitorirawe na sostojbata so decata vo i nadvor od sistemot na obrazovanieto i
aktivno u~estvo na site relevantni subjekti vo detekcijata i mobilizacijata na decata koi niko-
ga{ ne se zapi{ale ili koi go napu{tile obrazovanieto. 

Gradeweto na efektivno u~ili{te pretstavuva sveduvawe na sevkupnata rabota pod eden
kriterium - kvalitetot. Toa podrazbira gradewe na indikatori na uspe{nost i efikasnost na us-
tanovata vo celost. Ovie indikatori treba da gi zafatat klu~nite poliwa, kako {to se: u~ili{-
nata infrastruktura, nastavata, nastavnicite, upravuvaweto i sorabotkata so lokalnata zaedni-
ca. Istite indikatori }e slu`at i za interna i eksterna kontrola na kvalitetot vo raboteweto
na obrazovnata ustanova. 

Efektivnoto u~ili{te: gi praktikuva, promovira i pomaga da se monitoriraat pravata i
dobrosostojbata na SITE deca vo zaednicata; aktivno gi bara i pronao|a decata koi se nadvor od
obrazovniot sistem i im pomaga da se zapi{at na u~ili{te, i istoto redovno da go posetuvaat;
senzitivno e po odnos na polot i promovira ramnopravnost vo opfatot i postigawata na devoj-
~iwata i mom~iwata; go ima vo fokusot deteto - pottiknuva u~estvo na decata i aktivnoto u~ewe
i stava prioritet na potrebite na decata; otvoreno e za sorabotka - gi obedinuva site pozitivni
postigawa od proektite {to se sproveduvaat vo Republika Makedonija; fleksibilno e i gi po~i-
tuva razli~nostite - se prilagoduva na razli~nite uslovi i potrebi na decata (polovi, kulturni,
socijalni, vo pogled na sposobnostite); gi promovira usvojuvaweto i razvivaweto na ve{tinite
za `ivot (re{avawe problemi, kriti~ko mislewe, kreativnost).

O~ekuvawata od promoviraweto na efektivnoto u~ili{te se golemi i tie se ogledaat,
pred sé, vo:

obezbeduvaweto na visoki postigawa i uspeh; 

podobruvaweto na zdravjeto i dobrosostojbata na decata; 

zgolemuvaweto na opfatot vo {koluvaweto i stapkata na negovoto zavr{uvawe; 

podigaweto na moralot i motivacijata na nastavnicite; 

garantiraweto na bezbedna i za{titni~ka okolina za decata; 

osiguruvaweto na poddr{ka od lokalnata zaednica;

ohrabruvaweto na socijalnata inkluzija i participacija.
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Unapreduvawe na nastavata i u~ewetoUnapreduvawe na nastavata i u~eweto

Analizata na nastavata i u~eweto govori za niza nedoslednosti koi gi popre~uvaat napo-
rite za modernizacija ili gi usporuvaat inicijativite za nivno inovirawe i se karakteristi~ni
za site obrazovni potsistemi. Postavenosta na nastavnite planovi i programi vo najgolema mera
go favorizira enciklopedizmot i faktografijata, znaeweto nasproti umeeweto. 

Nastavnicite se fokusirani vrz celite i zada~ite na programite, t.e. nivnoto vnimanie e
koncentrirano vrz realizacijata na odnapred dadenite sodr`ini koi se transformiraat vo celi
i zada~i. Zna~i, nastavnikot e svrten kon programata i nejzinata sodr`ina, a ne kon u~enikot/stu-
dentot. Negovoto vnimanie e koncentrirano na toa kako da ja realizira nastavnata edinica, a ne
kon toa kako nastavnata edinica vlijae vrz u~enicite/studentite, kakvi efekti predizvikuva kaj
niv na planot na usvojuvaweto na znaewata, razvi-
vaweto na ve{tinite i izgraduvaweto na stavovite,
kako u~enicite/studentite gi steknuvaat tie novi
znaewa i ve{tini, koi aktivnosti gi prezemaat pri
nivnoto usvojuvawe i sl. Najmalo vnimanie se posve-
tuva na toa kako u~enicite/studentite gi primenu-
vaat steknatite znaewa, ve{tini i stavovi vo vis-
tinskite `ivotni situacii. 

Dosega{nite intervencii popatno ili nedo-
volno gi osmisluvaa preobrazbite vo nastavata i u~e-
weto. Kako procesi na realizacija tie ostanaa re~i-
si neizmeneti: dominacija na predava~ki stil vo rab-
otata so u~enicite/studentite, neguvawe i pottiknu-
vawe na memoriraweto namesto u~eweto so razbira-
we i/ili u~eweto po pat na re{avawe na problemi,
poslu{nost namesto kriti~nost, pasivnost namesto
kreativnost i aktivnost, frontalna rabota namesto
interakcija, nedovolna upotreba na sovremeni nas-
tavni sredstva, nedovolna upotreba na informacis-
kite sistemi i sl.

Sistemot na vrednuvawe na rabotata na nas-
tavnicite i u~enicite/studentite ima najgolema vina
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Sostojba:Sostojba:
Dominacija na tradicionalnite priodi vo
nastavniot proces.

Favorizirawe na faktografijata i enci-

klopedizmot vo znaewata.

Dominacija na pou~uva~kite strategii.

Dominacija na sumativnoto ocenuvawe,
namesto kontinuiranoto i razvojno-anali-

ti~ko sledewe na napreduvaweto na u~eni-

cite.

Otsustvo na celno orientirana nastava.

Pasiven status i polo`ba na u~enikot vo
nastavata.

Nedostatok na standardi za efektivno u~i-

li{te i kvalitetna nastava.

Otsustvo na globalna strategija za evalva-

cija na efektite od proektnite procesi vo
osnovnoto obrazovanie.

Nedovolna odr`livost na inovaciite.

Nedovolna tehnolo{ka poddr{ka na nasta-

vata, kako i nedovolna iskoristenost na
IKT vo procesite na nastava i u~ewe.

Nevoedna~eni uslovi za u~ewe.



za vakvata situacija. Nastavnikot i negovata rabota se vrednuvaat samo vrz osnova na real-
iziranata programa, i toa normativno, bez pritoa da se vodi smetka dali toj uspeal da gi real-
izira celite i predizvikal odredeni promeni kaj u~enicite/studentite, t.e. bez da se vodi smet-
ka kolku sekoj od niv steknal znaewa i ve{tini i kakvi efekti tie znaewa i ve{tini predi-
zvikale kaj nego. Uspe{nosta na nastavnikot se meri so postignuvawata na u~enicite/studentite.
Vsu{nost, sistemot na ocenuvawe vodi smetka edinstveno za ume{nosta i sposobnosta na u~eni-
cite/studentite da gi „preslikaat“ sodr`inite od programata i e dominatno zavisen od slobod-
nata procena na nastavnikot. 

Vakviot pristap predizvikuva sostojba vo koja nedovolno se sledi, proveruva i ocenuva
osposobenosta na u~enicite/studentite za primena na usvoenite znaewa vo novi situacii, osobe-
no vo vistinskite `ivotni situacii. Retko se proveruvaat i ocenuvaat sposobnostite, intere-
site, stavovite, ubeduvawata i drugite karakteristiki na li~nosta na u~enikot/studentot. Na toj
na~in, celokupnoto ocenuvawe na u~eni~kite/ studentskite postigawa se sveduva samo na real-
izacija na materijalnata zada~a na nastavata, a se zapostavuva funkcionalnata i vospitnata.

Vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme merki za revizi-
ja na nastavnite planovi i programi i }e nastojuva vo niv da bide implementirana Koncepcijata
na obrazovni izlezi (Learning Outcomes) bazirana na standardi na kompetencii, od edna strana,
i }e nastojuva da go poddr`i i promovira osovremenuvaweto na nastavata i u~eweto, od druga
strana. Toa podrazbira: 

revidirawe na nastavnite programi vo zavisnost od nau~nite disciplini i nastavnite
podra~ja; 

dizajnirawe na celno orientirani nastavni programi;

jasna diferencijacija na op{tite znaewa, specifi~nite znaewa i informaciite;

precizirawe na kompetenciite i ve{tinite koi se o~ekuva u~enikot/studentot da gi usvoi
vo ramkite na nastavnata programa. Pritoa, mora da se vodi smetka da se isfrlat site
nepotrebni povtoruvawa i informacii koi dopolnitelno gi optovaruvaat nastavnikot i
u~enicite/studentite;

ostvaruvawe na kolaborativnost i sukcesivnost me|u site nastavni programi;

gradewe na soodveten sistem na ocenuvawe, so jasno precizirani na~ini i sredstva za oce-
nuvawe;

definirawe na specifi~nite aktivnosti koi }e se koristat za evidentirawe na nivoata
na u~eni~kite/studentskite postignuvawa;

voveduvawe na sistem na kontrola na kvalitetot vo nastavata i u~eweto;

39

Nacionalna pprograma zza rrazvoj nna oobrazovanieto vvo RRepublika MMakedonija 22005-2015



postavuvawe na obrazovniot proces vrz principite na interaktivnata nastava, so domina-
cija na kreativnoto u~ewe, kriti~koto razmisluvawe, re{avaweto na problemite i prime-
nata na sovremena obrazovna tehnologija;

vnesuvawe na znaewa potrebni za praktikata i sekojdnevniot `ivot.

Vaka postaveniot koncept }e ovozmo`i:

efektiven proces na definirawe na postojnite kurikulumi i dizajnirawe na soodvetnoto
ocenuvawe;

permanenten i sistematski proces na redizajnirawe na kurikulumite vo zavisnost od de-
finiranite strategii i momentalnite potrebi;

postavuvawe na takvi osnovi koi }e ovozmo`at kurikularen i instrukcionalen premin od
predavawe kon u~ewe (t.e. akcentot vo nastavata pomalku da se stava na nastavnikot i neg-
ovoto predavawe, t.e. „pokrivawe na materijalot“, a sé pove}e da se praktikuva u~eweto
na sodr`inata i ve{tinite od strana na u~enicite/studentite);

uramnote`uvawe i sukcesivnost me|u programite;

vospostavuvawe zna~ajni vrski me|u programite so optimalno zajaknuvawe na sodr`inite
i ve{tinite vo pove}e od eden predmet, izbegnuvaj}i gi pritoa nepotrebnata odvi{nost i
povtoruvaweto;

kompleksen priod vo procesot na u~ewe na u~enicite/studentite;

primena na sovremeni tehniki na nastava i u~ewe od strana na nastavnicite;

efikasna podgotvenost na u~enicite/studentite za kvaliteten `ivot i steknati sposob-
nosti i naviki za do`ivotno obrazovanie;

mo`nosti za razvivawe na sposobnostite za samostojno tvore~ko i kriti~ko mislewe i ra-
suduvawe kaj u~enicite/studentite;

pogolem stepen na vklu~uvawe na decata, mladite i vozrasnite vo obrazovanieto i pogo-
lem stepen na proodnost i zavr{uvawe na obrazovanieto.
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Zajaknuvawe na sistemot za inicijalna obuka i profesionalno usovr{uvawe Zajaknuvawe na sistemot za inicijalna obuka i profesionalno usovr{uvawe 
na nastavniot i na rakovodniot kadarna nastavniot i na rakovodniot kadar

Potrebata od zadovoluvawe na standardite za kompatibilnost, sovremenost i efikasnost
na obrazovnata praktika go aktuelizira pra{aweto za nau~no osmislen i globalen priod vo taa
sfera. Podigaweto na kvalitetot na rabotata, osobeno kvalitetot na nastavniot proces, impera-
tivno gi postavuva novite nasoki vo koi treba da se dvi`i kreiraweto na obrazovnata politika
vo na{ata zemja. Vo taa smisla, site pedago{ki kadri, a osobeno nastavni~kite, se nao|aat vo cen-
tarot na sovremenite nastojuvawa za podobruvawe na kvalitetot i podigawe na efikasnosta na
pedago{kata rabota. Pritoa, barawata koi proizleguvaat od mestoto i ulogata na nastavnikot na
preden plan ja istaknuvaat negovata kvalifiku-
vanost, t.e. osposobenost za po~ituvawe, poznavawe i
aplicirawe na sovremenite soznanija od sferata na
vospitno-obrazovnata teorija i praktika. 

So ogled na faktot deka formalnoto sertifi-
katno obrazovanie te{ko mo`e da ja sledi dinamika-
ta na novite potrebi i promeni, kako i so ogled na
brzoto zastaruvawe na soznanijata (steknati za vre-
me na formalnoto {koluvawe) o~igledna e potreba-
ta od nova arhitektura na sistemot za inicijalna obu-
ka i sistemot za profesionalno usovr{uvawe na nas-
tavnicite. Vo taa smisla, se o~ekuva kvalitetot i us-
pe{nosta vo rabotata na nastavnicite sé pomalku da
pretstavuva odraz na nivnata sertifikatna kvali-
fikacija, a sé pove}e da bide produkt na nivnata vis-
tinska osposobenost, t.e. kvalifikuvanost i podgot-
venost za permanentna obrazovna mobilnost. 

Zadovoluvaweto na potrebite za: zgolemuvawe
na kvalitetot na nastavnicite i ostvaruvawe na niv-
nata kontinuirana obrazovna mobilnost, sozdavawe-
to na uslovi za vtora {ansa na nevrabotenite nas-
tavnici ~ii sposobnosti i znaewa so ogled na rabot-
nata pauza vo golema merka se reducirani, i nivela-
cijata na sertifikatnata, personalnata i rabotnata
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Sostojba:Sostojba:
Vo Republika Makedonija ne postoi sistem
za stru~no i profesionalno usovr{uvawe
na nastavnicite. 

Biroto za razvoj na obrazovanieto e nad-

le`no za kontinuirano stru~no i profesi-

onalno usovr{uvawe na nastavnicite vo
predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto ob-

razovanie. 

Obrazovanieto i obukata na nastavnicite
vo golema mera se zasileni so vklu~uva-

weto na me|unarodnite fondacii i insti-

tucii, pred s# , FIOOM i Unicef vo osnov-

noto obrazovanie.

Vo srednoto obrazovanie ovaa uloga ja pre-
zema FARE, KARDS programata, USAID i
FIOOM. Poradi maliot opfat, dobar del
od nastavnicite s#  u{te nemaat nikakva
dopolnitelna stru~na i pedago{ka obuka.

USAID i FOSIM ostvaruvaat profesio-

nalna obuka za nastavnicite od srednoto
obrazovanie od sferata na informati~ka-

ta tehnologija.

Ne postoi sistem za profesionalno obrazo-

vanie i obuka za nastavnicite od visokoto
obrazovanie.



kvalifikacija vo domenot na inicijalnoto obrazovanie na nastavnicite, pretstavuva edna od
prioritetnite zada~i na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo naredniot period. Toa ima
odgovorna zada~a nastavni~kata profesija da ja napravi {to poprivle~na, me|u drugoto, i preku
podobruvaweto na op{testveno-ekonomskiot status na nastavnicite.

Vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e definira indikatori za
uspe{nosta vo sproveduvawe na nastavni~kata rabota, t.e. setovi na stru~ni i profesionalni
kompetencii koi }e pretstavuvaat ramka vo koja }e se odviva inicijalnoto obrazovanie na nas-
tavnicite za predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obrazovanie i nivnoto profesionalno uso-
vr{uvawe. Vakvata standardizacija }e nudi mo`nost za sertifikacija/licencirawe na nas-
tavni~kiot poziv {to }e go vr{i specijalizirana institucija. Licencata {to sekoj nastavnik tre-
ba da ja poseduva }e bide odraz na negovite kompetencii. Za taa cel, potrebno e da se formira
{irok krug na akreditirani davateli na obrazovni uslugi koi }e nudat mo`nosti za profesion-
alno usovr{uvawe na nastavniot kadar vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie. Pomo{ta i pri-
donesot na nevladiniot sektor i privatnite i me|unarodnite inicijativi vo ispolnuvaweto na
ovaa zada~a }e bidat dragoceni.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za potrebite na podobruvaweto na kvalitetot na
nastavni~kata rabota vr{i izmeni i dopolnuvawa vo zakonite za osnovno i za sredno obrazo-
vanie so {to }e vospostavi pogolem red, transparentnost i sistemnost vo izvr{uvaweto na nas-
tavni~kata profesija. Taka na primer, pra{aweto za ocenuvaweto na nastavnicite }e dobie jasno
definiran oblik i mehanizmi za negovo sproveduvawe spored jasni indikatori na efektivnost;
izborot na nastavnicite }e se odviva spored precizno definirani proceduri, kako i proverkata
na kompetenciite na idnite nastavnici, profesionalnoto usovr{uvawe }e dobie sistemska
ramka, a napreduvaweto na nastavnicite zakonska osnova. 

Vo funkcija na zasiluvawe na motivacijata na nastavnicite od osnovnoto i od srednoto
obrazovanie Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e vovede zakonski izmeni so {to }e se pro-
movira sistemot za napreduvawe vo karierata kako sistemsko re{enie vo dr`avata. Ovoj sistem
treba da pretstavuva dopolnitelna motivacija za nastavnicite bidej}i }e pravi jasni distinkcii
ne samo vo pogled na zvawata (asistent nastavnik, nastavnik, nastavnik mentor) {to nastavnici-
te }e gi poseduvaat, tuku i vo visinata na platata {to }e ja primaat. Sekoe zvawe }e podrazbira
i povisok stepen na stru~ni i profesionalni kompetencii {to podrazbira i zgolemena dinamika
na planot na obrazovnata mobilnost na nastavnicite i nivnoto kontinuirano obrazovanie.

Se o~ekuva, so zasiluvawe na procesite na decentralizacija na obrazovanieto, da se dade
pogolema mo`nost za dinamizirawe na nastavni~kata rabota. Vo ovoj slu~aj se o~ekuva pogolema
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odgovornost i anga`man od lokalnata samouprava za pra{awata povrzani so kvalitetot na rabo-
tata na u~ili{tata, a so toa i kvalitetot na izvedbata od strana na nastavniot kadar. 

Vo naredniot period, inicijalnata obuka i profesionalnoto usovr{uvawe na rakovodniot
kadar vo u~ili{tata (direktorite) }e pretstavuva edna od aktivnostite na Ministerstvoto za
obrazovanie i nauka. Kako za nastavnicite, taka i za direktorite, }e se izrabotat indikatori na
uspe{nost na direktorskata pozicija. Vrz osnova na indikatorite na uspe{nost }e se kreira ini-
cijalnata obuka i profesionalnoto usovr{uvawe na ovoj kadar. Za taa cel, treba da se otvori
{irok izbor na davateli na obrazovni uslugi, fokusirani vo podignuvaweto na stru~nite kompe-
tencii na u~ili{nite direktori, koi }e rabotat spored akreditirani programi za ovaa dejnost.
Vakvata merka se o~ekuva da ja elimira mo`nosta od pojava na „monopoli“ i improvizacii vo ini-
cijalnata obuka i profesionalnoto usovr{uvawe na direktorite, i e vo soglasnost so zalo`bite
za obezbeduvawe na mo`nosti za izbor od strana na onie koi sakaat da gi steknat baranite kom-
petencii. Steknatite kompetencii }e bidat verificirani i }e podle`at na licencirawe od
strana na dr`avno telo. Samo ona lice koe ima slu`bena licenca za vr{ewe na direktorskata
funkcija }e ima mo`nost da bide birano na toa rabotno mesto. 

Obezbeduvawe i kontrola na kvalitetotObezbeduvawe i kontrola na kvalitetot

Vo naredniot period Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka }e prezeme merki za permanentno
obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot vo obrazov-
niot sistem na Republika Makedonija. Klu~nite ulo-
gi vo toj proces }e gi imaat Dr`avniot prosveten
inspektorat (DPI), Pedago{kiot zavod na RM (sega{-
noto Biro za razvoj na obrazovanieto (BRO)) i Dr-
`avniot ispiten centar (DIC). 

So procesite na decentralizacija, ulogata na prosvetnata inspekcija }e ima isklu~itelno
zna~ewe objektivizirano vo sledewe i kontrola na sproveduvaweto na zakonskite re{enija vo
sferata na obrazovanieto. Nejzina direktna odgovornost }e pretstavuva: za{titata na detskite
prava vo obrazovnata sfera i pravoto na obrazovanie na site, zastapenosta i korektnosta vo
sproveduvaweto na nacionalnite/dr`avnite interesi i zakonski propisi vo obrazovanieto od
strana na obrazovnite ustanovi na lokalno i nacionalno nivo. Vo ramkite na DPI }e se vr{i i
dr`avnata kontrola na kvalitetot vo predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obrazovanie. Za ovoj

Sostojba:Sostojba:
Otsustvo na koherenten sistem za kontrola
na kvalitetot na centralno nivo.

Otsustvo na nezavisno telo nadle`no za
kontrola na kvalitetot.

Nedostig na obu~eni profesionalci za oce-

nuvawe i kontrola na kvalitetot.
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del od aktivnostite }e bidat anga`irani del od vrabotenite vo PZ (sega{noto BRO). Vo taa
funkcija, Ministerstvoto vo naredniot period }e prezeme aktivnosti za dopolnitelno obrazo-
vanie i obuka na kadarot koj }e ja sproveduva kontrolata na kvalitetot vo predu~ili{noto,
osnovnoto i srednoto obrazovanie.

Dr`avniot prosveten inspektorat neposredno }e sorabotuva so Pedago{kiot zavod na RM
(sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto). Ovaa sorabotka }e bide osobeno izrazena vo kontro-
lata na zakonskata/normativnata postavenost i kvalitetot na sproveduvawe na nacionalniot
kurikulum vo vospitno-obrazovnite ustanovi vo Republika Makedonija. 

Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto), vo sorabotka so
Dr`avniot ispiten centar, vo svoi ingerencii }e ja prezeme gri`ata za gradewe na nacionalni
standardi za obezbeduvawe i odr`uvawe na kvalitet. BRO direktno }e sorabotuva so u~ili{tata
i lokalnite vlasti vo definiraweto na vleznite i procesnite indikatori za kvalitet, dodeka
izleznite indikatori }e bidat vo nadle`nost na DPI i DIC.

Vo visokoto obrazovanie taa uloga }e ja prezeme Teloto za evalvacija i akreditacija. 

Kontrolata na kvalitetot vo obrazovanieto }e se izveduva na dve nivoa: dr`avno i lokalno.

Dr`avnoto nivo na kontrola }e se izveduva preku nacionalnite tela za evalvacija na
kvalitetot (DPI i DIC), preku povremena kontrola na rabotata na u~ili{tata, t.e. proverka na
stepenot na ispolnuvawe na nacionalnite standardi za kvalitet i preku eksternoto ocenuvawe
na u~enicite, nastavnicite i rakovodniot kadar. 

Lokalnata kontrola na kvalitetot }e bide sostaven del od aktivnostite na lokalnata
samouprava i obrazovnite ustanovi. Tie }e ja prezemat odgovornosta za sledewe, obezbeduvawe,
odr`uvawe i unapreduvawe na kvalitetot vo osnovnite i vo srednite u~ili{ta, so pomo{ na pre-
cizno utvrdeni mehanizmi i instrumenti za merewe na indikatorite na uspe{nost. Vo kontekst
na decentralizacijata na obrazovanieto i redistribucijata na odgovornostite od centralno na
lokalno nivo, od golem interes za u~ili{tata i, pred sé, lokalnite vlasti }e bide doslednata
realizacija na ovaa obvrska. Vo ovie konstelacii, kvalitetot, efikasnosta i efektivnosta na
obrazovniot proces i uspehot na u~enicite potpa|a pod nivna direktna odgovornost. Odgovornos-
ta za razvojot na op{tinata, vo ovoj slu~aj }e bide direktno determinirana od doslednoto ispol-
nuvawe na odgovornosta za kvalitetot vo obrazovanieto. Poradi toa, realizacijata na samoeval-
vacijata i utvrduvaweto na kvalitetot na obrazovanieto }e pretstavuva permanentna zada~a na
u~ili{tata i lokalnata samouprava. Sorabotkata so Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro
za razvoj na obrazovanieto), osobeno so negovite me|uop{tinski centri za razvoj i obezbeduvawe
na kvalitet, }e bide zadol`itelna i spored precizno utvrdeni mehanizmi za sorabotka. Taa }e
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se objektivizira preku pru`awe stru~na i sovetodavna pomo{ na u~ili{tata i nastavnicite i
permanentna sorabotka so pedago{ko-psiholo{kite slu`bi vo u~ili{tata, a vo funkcija na obez-
beduvawe na kvalitet soodveten na nacionalnite standardi za kvalitet vo obrazovanieto.

Internata kontrola na kvalitetot vo visokoto obrazovanie }e bide pod ingerencii na
samite univerziteti.

Povrzuvawe na formalnoto, neformalnoto i informalnoto obrazovaniePovrzuvawe na formalnoto, neformalnoto i informalnoto obrazovanie

Nevozmo`no e da se o~ekuva celokupnata odgovornost za jakneweto na intelektualnite
kapaciteti na dr`avata, osposobuvaweto na mladite i vozrasnite za efikasna rabotna i socijal-
na inkluzija i participacija vo procesite na odlu~uvawe i upravuvawe da se prepu{ti samo na
formalnoto obrazovanie. Poradi toa, vo naredniot period, }e se prezemat merki za zasiluvawe
na sorabotkata me|u instituciite za formalno obrazovanie i instituciite i formite na nefor-
malno obrazovanie. Vo toj domen, va`na pretpostavka }e bide gradewe na efikasna vrska so
nevladiniot sektor i negovo promovirawe vo klu~en partner vo razvojot na obrazovanieto i zem-
jata vo celost. Za taa cel, potrebno e da se izgradat mehanizmi i da se ostvari dinami~na
sorabotka i podelba na odgovornostite i aktivnostite, vo soglasnost so prioritetite na dr`ava-
ta, me|u vladata i navladiniot sektor.  

Vrskite na formalnoto so informalnoto u~ewe permanentno se zgolemuvaat. Treba da se
po~ituva faktot deka lu|eto, pokraj formalnoto i organizirano obrazovanie, u~at i na rabotno-
to mesto, doma, preku nivnite hobi i volonterski aktivnosti i sl. Zajaknuvaweto na ovaa vrska
pridonesuva za unapreduvawe na sposobnostite za upravuvawe na sopstveniot `ivot, intelektu-
alniot rast i dobrosostojbata. Formalniot obrazoven sistem }e bide razvien taka {to }e obezbe-
di pogolemo razbirawe za informalnoto obrazovanie.

Promocija na do`ivotnoto u~ewePromocija na do`ivotnoto u~ewe

Celta na do`ivotnoto u~ewe e da go odr`i i za~uva pozitivniot i aktivniot priod kon
u~eweto na site vozrasti vo tekot na celiot `ivot. Vo idniot period, Ministerstvoto za obrazo-
vanie i nauka }e nastojuva da sozdade pozitivna atmosfera za kontinuirano u~ewe i samorazvoj
za site populaciski grupi. Toa podrazbira zgolemuvawe na mo`nostite za obrazovna mobilnost
na mladite i vozrasnite i ostvaruvawe na dinami~na sorabotka me|u obrazovnite ustanovi i
potrebite koi proizleguvaat od sferata na trudot i op{testveniot `ivot. Vo ovoj kontekst,
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va`no }e bide mobiliziraweto na onie populaciski grupi na koi poradi razli~ni pri~ini im
zastarelo znaeweto, ne raspolagaat so soodvetni kompetencii ili ostanale obrazovno hendike-
pirani, kako na primer: nevrabotenite, nepismenite i marginalnite grupi. Sorabotkata me|u raz-
li~nite subjekti vo obrazovanieto, javniot i privatniot sektor, nevladinite organizacii i vo-
lonterskite zdru`enija, }e bide isklu~itelno zna~ajna za ostvaruvawe na zasilena obrazovna
mobilnost na mladite i vozrasnite. Vo taa smisla, }e se dade silna poddr{ka na aktivnostite
na nevladinite i volonterskite aktivnosti na poleto na do`ivotnoto u~ewe.

Za uspe{no realizirawe na konceptot na do`ivotnoto u~ewe potrebno e decata i mladite
u{te vo tekot na nivnoto bazi~no obrazovanie da se steknat so sposobnosti i naviki za kontinu-
irano u~ewe. 

Obrazovanie na vozrasniObrazovanie na vozrasni

Od aspekt na rabotnata kompetentnost i kon-
kurentnost, ostvaruvaweto na socijalnata kohezija i
unapreduvaweto na kvalitetot na `ivotot, va`no e
da se odr`at, kondiciraat i podignat na povisoko ni-
vo rabotnite i socijalnite kompetencii na vozrasni-
te. So ogled na dinamikata na promenite koi go za-
fa}aat sovremeniot trud i eksplozijata na naznaewe
bazirani rabotni mesta i potrebite za efikasna soci-
jalna inkluzija i participacija na vozrasnite, kako i
funkcionalnoto sodr`insko ispolnuvawe na nivno-
to slobodno vreme, pove}e od nu`no e da se vosposta-
vi {iroka mre`a na formalni i neformalni davate-
li na obrazovni uslugi. Istovremeno, toa zna~i per-
manentna afirmacija i potencirawe na zna~eweto na
obrazovanieto za sovremeniot `ivot i rabota.

Vo naredniot period }e bidat prezemeni mer-
ki za da se ovozmo`i: 

namaluvawe na stapkata na nepismenost kaj voz-
rasnite, osobeno disparitetot me|u stapkite
na nepismenost kaj ma`ite i `enite, ekspanzija na bazi~noto obrazovanie kaj vozrasnite;

Sostojba:Sostojba:
Kako {to se namaluva mladata vozrasna gru-

pa, }e raste zna~eweto i udelot na povoz-

rasnoto naselenie vo razvojot na dr`avata. 

Produktivnosta i efikasnosta }e raste vo
na-znaewe baziranata rabota. Sovremeniot
trud }e ima potreba od znaewa i sposob-

nosti za adaptirawe i presretnuvawe na
promenite, dinami~ni kapaciteti za u~ewe
i nadgraduvawe na znaewata i ve{tinite. 

Sovremeniot trud }e predizvika namaluva-

we na rabotnata sila i }e ja promovira
va`nosta na obrazovanieto i obukata vo
site vozrasni grupi. 

Obrazovanieto i obukata }e se stavat vo
slu`ba na prevenirawe na ekskluzijata kaj
site vozrasni grupi. 

Slobodnoto vreme }e raste, a so toa i va`-

nosta na negovata sodr`inska ramka.
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mo`nosti za steknuvawe na znaewe, ve{tini i vrednosti od strana na vozrasnite, koi se
baraat za podobruvawe na kvalitetot na `ivotot;

zgolemuvawe na mo`nostite za obrazoven izbor;

razvivawe na obrazovanie na vozrasni koe }e bide vo funkcija na op{testvenata kohezija;

razvivawe na mo`nosti za obrazovanie i obuka koi soodvetno odgovaraat na o~ekuvawata,
aspiraciite i potrebite na razli~nite grupi od postojnata i potencijalnata rabotna sila;

obrazovanie i obuka na vozrasnite za dinami~nite promeni vo sferata na trudot i `i-
votot.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e bide fokusirano vo sproveduvawe na aktivnos-
ti i davawe na poddr{ka na site inicijativi koi se naso~eni kon spre~uvawe na rabotnata i soci-
jalnata ekskluzija. Promoviraj}i go do`ivotnoto u~ewe i bezbednosta na rabotnoto mesto isto-
vremeno }e se promovira i dobrosostojbata me|u naselenieto. 

3.3. ZZGGOOLLEEMMUUVVAAWWEE NNAA SSOOCCIIJJAALLNNAATTAA PPAARRTTIICCIIPPAACCIIJJAAZZGGOOLLEEMMUUVVAAWWEE NNAA SSOOCCIIJJAALLNNAATTAA PPAARRTTIICCIIPPAACCIIJJAA

Celi:Celi:

Aktivno gra|anstvoAktivno gra|anstvo

Aktivnoto gra|anstvo, t.e. sozdadenite mo`nosti za vlijanie na gra|anite vo op{testvoto
e edinstven uslov za odr`uvawe i zajaknuvawe na demokratijata. Permanentnoto jaknewe na mo}-
ta na gra|anite za aktivna participacija i vlijanie vrz administrativnite odluki e sostaven del
na demokratijata i jakneweto na razvojot na sekoe op{testvo. 

Uspe{nosta vo sproveduvaweto na demokratskite procesi vo sekoe op{testvo zavisi od us-
pe{nosta na participacijata na negovite gra|ani. Sovremenoto demokratsko op{testvo nudi
{iroka lepeza na mo`nosti za inkluzija i participacija na sekoj poedinec ili grupa. Od
dinamikata i kvalitetot na inkluzijata }e zavisi i socijalnata dobrosostojba na sekoj poe-
dinec. Osnovna cel na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, vo idniot period, preku inter-
vencii vo obrazovniot sistem i poddr{ka na neformalnite oblici na obrazovanie, e da soz-
dade mo`nosti za nepre~ena socijalna inkluzija i participacija na mladite i vozrasnite. 
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Klu~ni faktori vo promocijata na aktivnoto gra|anstvo se obrazovanieto, kulturata i
sportskite aktivnosti. Vo taa nasoka, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme inter-
vencii za da se osigura deka obrazovanieto }e gi ekipira mladite so znaewa i sposobnosti za
aktivno gra|anstvo. Pritoa, }e se eliminira mo`nosta gra|anskite vrednosti da se usvojuvaat od
strana na decata i mladite preku suvoparni i od neposrednoto okru`uvawe distancirani so-
dr`ini i aktivnosti. Usvojuvaweto na gra|anskite vrednosti }e pretstavuva prate~ka {kolska i
von{kolska aktivnost koja }e bide inkorporirana vo kurikulumot na predu~ili{noto, osnovnoto,
srednoto i visokoto obrazovanie. 

Socijalizacijata e segment koj mora da bide del od strategijata za obrazovanie, pred s#
zaradi potrebata od plansko, kanalizirano i kontrolirano prenesuvawe na odredeni vrednosti.
Toa pretpostavuva operacionalizacija na odredeni na~ela do nivoto na izrabotka na site so-
dr`ini so koi se izveduva nastavata, metodologija za nivna primena, kriteriumi za evalvacija i
sl. Vakviot priod bi bil ne samo vo funkcija na pla-
nirana i kontrolirana socijalizacija, tuku bi pri-
donel za vra}awe na zagubeniot status na u~ili{teto
kako dominanten institucionaliziran agens na krea-
cija i prenesuvawe na vrednostite.

Procesot mora da zapo~ne od predu~ili{noto
obrazovanie, od kontaktot so prvite grupi i sozdava-
weto na prvite grupni vrednosti i da gi opfati sled-
nive dimenzii:

Kurikularna dimenzija, odnosno samite nastavni
sodr`ini, pred sé u~ebnicite, vo koi socijalizacija-
ta mora da bide eden od osnovnite kriteriumi. Toa
pretpostavuva deka pri ocenuvaweto na vrednosta na
u~ebnicite i ostanatata u~ili{na literatura, na-
mesto koncentrirawe isklu~ivo na kni`evnite i es-
tetskite kriteriumi, }e dominira analizata na pla-
siranite vrednosti. Pri izborot na literaturata mo-
ra da se primeni svoevidno merilo za vrednostite
od aspekt na nivniot: vid, broj i soobrazenost so voz-
rasta na grupite na koi im e nameneta. Dopolnitel-
nata literatura treba da bide vo funkcija na vred-
nostite koi vo u~ebnicite nedostasuvaat. Vo kon-

Sostojba:Sostojba:
Makedonskoto op{testvo e razvieno i se
razviva vrz baza na pluralitet i razli~-

nost na vrednostite. 

Tradiciite s# u{te pretstavuvaat zna~ajni
izvori na vrednosti.

Lokalnite, nacionalnite, etni~kite i reli-

gioznite faktori i vo idnina }e se mani-

festiraat kako va`ni sprotivnosti na glo-

balizacijata.

Slobodata na mladite lu|e da pravat izbor
na razli~ni stilovi na `iveewe bez spo-

sobnosti dobieni vo obrazovanieto i kul-
turata, mo`e da predizvika problemi vo
upravuvaweto so `ivotite i da odvede do
ekskluzija.

Volonterskite aktivnosti nudat zna~ajni
mo`nosti za inkluzija, participacija i
vlijanie. Tie ovozmo`uvaat sredstva za
steknuvawe na gra|anski ve{tini, obnovu-

vawe na demokratijata, gradewe na sop-

stven identitet, upravuvawe so sopstve-

niot `ivot i spre~uvawe na ekskluzijata.
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tekst na mo`nosta da se izbiraat razli~ni u~ebnici, dopolnitelnata literatura treba da gi kom-
penzira vrednostite koi se prezentirani vo alternativata. Da se koristat site dopolnitelni
sredstva za plasirawe na vrednostite (ilustracii, diskusii, praktika).

Neophodno e, so permanentna analiza, da se obrne posebno vnimanie na gra|anskoto obra-
zovanie, osobeno segmentot koj se odnesuva na ~ovekovite prava, i pokonkretno na pravata na
deteto, so ogled na toa {to site analizi poka`uvaat deka kaj u~ili{nata populacija postoi
ogromna praznina i nedostatok na znaewa od ovaa sfera. So toa voedno i u~ili{teto bi ja
povratilo dominantnata pozicija na izvor i agens na pozitivnite op{testveni vrednosti. 

Celiot proces bi odel vo nasoka na afirmacija na nao|awe na zaedni~kiot imenitel me|u
postoe~kite supkulturi, kako edinstvena baza na vrednosnata matrica. Toa zna~i: istaknuvawe i
respekt kon supkulturnite razli~nosti i poedine~nite belezi, no ne na smetka na kohezivnata
dimenzija vo kulturnata transmisija.

Tradicijata vo ovoj proces mo`e da bide samo eden segment; toa zna~i prezentirawe soz-
nanija i vrednuvani informacii za istorijata i tradiciite, no so orientacija kon sovremenite
globalni integraciski procesi.

Ekstrakurikularna dimenzija - praktikuvawe na vrednosti:

Sproveduvawe aktivnosti so koi se afirmiraat odredeni vrednosti niz  praktika koja ja
odrazuva realnosta, so poseben naglasok na ~ovekovite prava.

Voveduvawe nova metodologija koja garantira uspe{na internalizacija na vrednostite.

Iako postojat brojni proekti, permanentnata obuka na nastavniot kadar vo ovaa smisla e
neophodna, pred sé zaradi vostanovuvawe na vrskata me|u teoretskata pozadina na ~ove-
kovite prava i nivnoto opredmetuvawe vo konkretnata op{testvena praktika.

Sozdavawe uslovi za dobrovolni aktivnostiSozdavawe uslovi za dobrovolni aktivnosti

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e gi poddr`i inicijativite vo formalniot i ne-
formalniot sektor koi imaat za cel steknuvawe i primena na gra|anskite ve{tini, osobeno na
planot na sportskite i kulturnite aktivnosti. Posebno vnimanie }e bide posveteno na formite
i aktivnostite od multikulturen karakter koi promoviraat socijalna kohezija i zdru`uvawe. Vo
taa smisla, multikulturalizmot i razmenata me|u kulturite }e bidat poddr`ani. 
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Organizacijata i realizacijata
na gra|anskite aktivnosti }e bide za{-
titena. Osobeno e va`no, na dr`avno
nivo, da se donese regulativa za ovoj
vid aktivnosti, so {to }e se spre~at
anomaliite koi mo`at da se javat na lo-
kalno nivo. Mora da se propagira va`-
nosta na ovie aktivnosti i da se razvie
~uvstvoto na lokalnata samouprava za
zna~eweto na ovie aktivnosti za jakne-
we na socijalnata dobrosostojba na
mladite i na vozrasnite.

Spre~uvawe na ekskluzijataSpre~uvawe na ekskluzijata

Socijalnata i ekonomskata kriza koja se prodlabo~uva i sé pogolemoto raslojuvawe na
op{testvoto go zgolemuvaat stepenot na socijalnata ekskluzija na odredeni grupi gra|ani.
Voedno, se zgolemuva i brojot na vakvite grupi. Mladinata (kako vo procesot na {koluvawe, taka
i nevrabotenata), poradi nerazvienosta na specifi~ni formi na socijalno organizirawe, no i
otsustvo na samoinicijativnost, sé pove}e e isklu~ena od op{testvenite procesi i formite na
aktivna participacija. Mo`nostite koi mo`e da gi ponudi civilniot sektor vo ovaa sfera, vo
Makedonija se sé u{te limitirani i nedovolno popularizirani. I pokraj golemiot broj nevladi-
ni organizacii i relativno golemiot broj proekti koi tie gi realiziraat, ovoj vid zdru`uvawe ne
e sostaven del na sodr`inite koi se nudat vo tekot na obrazovanieto. Kon niv, osven nepoz-
navawe, postoi nedoverba ili skepsa vo odnos na celishodnosta i efektite. 

Na smetka na prethodnite kategorii, edinstvena sfera koja mladite ja smetaat za otvore-
na e politi~kiot anga`man (partiski podmladoci, politizirawe na mladinskite organizacii i
sl.). Zaradi toa i vozrasnata granica na mladite koi se politi~ki participanti se spu{ta sé
podolu, na smetka na sé postesnetiot prostor za za`ivuvawe na gra|anskite zdru`enija, nevladi-
nite organizacii i sl.

Vo naredniot period }e se prezemat merki za da se ovozmo`i zgolemuvawe i podobruvawe
na socijalnata inkluzija niz slednive formi:

Sostojba:Sostojba:
Volontiraweto s# u{te pretstavuva negativen stereotip,
ne{to {to treba, dokolku e mo`no, da se odbegne ili vre-
menski da se svede na minimum. 

Pri~inite za toa se sekako vo nenao|aweto smisla vo
anga`manot koj ne nosi direkten li~en profit, {to delum-
no e rezultat na nesoodvetno prezentiranite vrednosti vo
tekot na vospitniot segment na {koluvaweto.

Kaj golem broj mladi postoi `elba za participacija preku
nevladinite organizacii, no ne i znaewe kako i kade da se
vklu~at.
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afirmacija na socijalniot anga`man kako vrednost niz sodr`inite na nastavniot proces;

afirmacija i zapoznavawe so civilniot sektor i mo`nostite koi gi nudat nevladinite
organizacii niz procesot na obrazovanie; 

zadol`itelna praktika vo nevladiniot sektor vo tekot na {koluvaweto;

stimulirawe na socijalnoto organizirawe; 

depolitizirawe na postoe~kite formi na mladinsko organizirawe i nivno naso~uvawe
kon vrednosti soobrazeni na vozrasta i karakterot na grupata;

stimulirawe na volonterskiot trud na na~in na koj toj nema da bide sfaten kako zloupot-
reba, tuku kako mehanizam za pridones i podobruvawe na sostojbite vo po{irokata zaedni-
ca; 

inicirawe na proekti vo koi mladite vo obrazovniot sistem, no i nevrabotenata mladina
}e bidat partneri na nevladinite organizacii, a ne objekt na posmatrawe.

Vo kontekst na obrazovanieto, neophodno e zgolemuvawe na participacijata na mladinata vo
procesot, {to e najbiten faktor vo namaluvaweto na ekskluzijata na ovaa grupa. Stimuliraweto
na participacijata na u~enicite i studentite vo celiot obrazoven proces, nao|aweto na formi
za nivno aktivno u~estvo vo donesuvaweto na odluki bitni za {koluvaweto, u~estvoto vo evalva-
cijata na nastavnite sodr`ini i nastavniot kadar mora da stane del od idnite pravni re{enija. 

Obrazovanieto ima odgovornost da gi opremi mladite i vozrasnite so znaewa i sposobnos-
ti za upravuvawe i strukturirawe na nivnite `ivoti. Nastavata i {kolskite aktivnosti treba
da go zajaknat ~uvstvoto za pripadnost na obrazovnata ustanova i zaednicata vo celost. Se
o~ekuva, so zajaknuvaweto na inkluzijata vo obrazovnata sfera uspe{no da se prevenira eksklu-
zijata. Vakvata postavenost ima potreba od razvivawe na sorabotkata me|u javniot sektor i
nevladinite i volonterskite organizacii. Zgolemuvaweto na brojot na deca i mladi opfateni so
aktivna volonterska rabota }e pretstavuva edna od zada~ite na formalniot i neformalniot sek-
tor vo idnina.

Posebno vnimanie }e se posveti vo eliminirawe na ekskluzijata koja se javuva pri osipu-
vaweto na u~enicite, pri preminot od ponisko kon povisoko obrazovanie i pri preminot od obra-
zovanie kon rabota. 

Decata so posebni potrebi }e bidat za{titeni od obrazovna, a paralelno so toa i od soci-
jalna ekskluzija. ]e se prezemat merki za nivna inkluzija vo site stepeni na obrazovanieto. Edna
od zada~ite na obrazovnite ustanovi }e bide permanenten anga`man za detekcija i „izvlekuvawe“
na ovaa kategorija deca od nivite domovi i nivno aktivno vklu~uvawe vo formalniot vospitno-
obrazoven proces. Za taa potreba }e se intenziviraat naporite za obuka na nastavniot kadar za
rabota so ovaa kategorija deca.
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Vo idnina, }e se prezemat merki za zgolemuvawe na mo`nostite za site vozrasni grupi, bez
ogled na polot, socijalnata polo`ba, zdravstvenata sostojba i etni~kata pripadnost, za samore-
alizacija vo ramkite na obrazovnite, kulturnite i sportskite aktivnosti.

4.4. ZZGGOOLLEEMMUUVVAAWWEE NNAA KKOOMMPPEETTIITTIIVVNNOOSSTTAA NNAA MMAAKKEEDDOONNSSKKOOTTOO ZZGGOOLLEEMMUUVVAAWWEE NNAA KKOOMMPPEETTIITTIIVVNNOOSSTTAA NNAA MMAAKKEEDDOONNSSKKOOTTOO 
OOPP[[TTEESSTTVVOOOOPP[[TTEESSTTVVOO

Celi:Celi:

Zajaknuvawe na istra`uvaweto i inovaciskiot sistemZajaknuvawe na istra`uvaweto i inovaciskiot sistem

Investiciite vo zgolemuvaweto na kreativnosta i inovaciite se sekoga{ isplatlivi
investicii. Politi~kite napori za zazdravuvawe na ekonomijata na zemjata i zajaknuvaweto na
nejzinata kompetentnost vo globalnite integraciski procesi }e rezultiraat so neuspeh dokolku
ne se poddr`ani od silna doma{na kreativna energija koja }e go pottikne toj razvoj. Republika
Makedonija e mala i ekonomski slaba zemja koja ne mo`e da „uvezuva um“ i inovacii. Poradi toa,
taa e prinudena silno da se potpre na sopstvenite kapaciteti i da vodi aktivna politika za
nivno stimulirawe.

Vlo`uvaweto vo obrazovanieto, podignuvaweto na obrazovnoto nivo na naselenieto, raz-
vojot na nau~nite istra`uvawa i stimuliraweto na kreativnosta i inovaciite ne smeat da se
sfatat samo kako dopolnitelni izdvojuvawa od buxetot, tuku treba da im se dade zna~ewe na
strate{ko i razvojno investirawe vo idninata na ovaa zemja.

So zajaknuvaweto na inovaciskiot sistem se zgolemuvaat mo`nostite za postignuvawe na
nacionalen uspeh vo globalnata ekonomija. Poradi toa, potrebno e da se vlo`at dopolnitelni

Ekonomskata i socijalnata dobrosostojba na Republika Makedonija zavisi od dinamikata
na produkcijata i kvalitetot na aplikacijata na novite znaewa. Zgolemuvaweto na kompe-
tentnosta i konkurentnosta na makedonskoto op{testvo vo me|unarodni ramki se objekti-
vizira vo ~etiri klu~ni procesi: podigaweto na mo}ta na obrazovanieto, razvojot na nauka-
ta, neguvaweto i diseminacijata na kulturata i kulturnite vrednosti i stimuliraweto na
istra`uvaweto i inovaciite. Vo idniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e
prezeme merki za stimulirawe i poddr{ka na inicijativite koi se fokusirani vo razvojot
na ovie klu~ni poliwa. 
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napori za zgolemuvawe na finansiraweto na istra-
`uvaweto i razvojot. Vo naredniot period, Minister-
stvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme merki za
kreirawe na balansiran i fleksibilen sistem na
sorabotka me|u klu~nite partneri vo istra`uvaweto
i razvojot. Naporedno so toa, }e se napravat napori
za zgolemuvawe na participacijata vo internacio-
nalnite istra`uva~ki i inovaciski mre`i i zajak-
nuvawe na istra`uva~kata infrastruktura. Javnoto
finansirawe, koe }e bide kanalizirano preku Mi-
nisterstvoto za obrazovanie i nauka, }e bide povrza-
no so barawata za visok kvalitet i aplikativnost,
vo zavisnost od priorstetite na dr`avata. Vo prio-
ritetite na Ministerstvoto podednakvo }e se stimuliraat i istra`uvawata od oblasta na umet-
nosta i kulturata i istite }e se smetaat kako va`en strate{ki faktor za zajaknuvawe na kompe-
tentnosta na dr`avata i zbogatuvaweto na op{testvenata inovaciska baza. 

Razvoj na informacisko op{testvoRazvoj na informacisko op{testvo

Vo naredniot period }e se nastojuva da se sozdadat uslovi za razvoj na informacisko
op{testvo. Novata informacisko-komunikaciska tehnologija mora da navleze vo site pori na
op{testvenoto `iveewe. Od nea se o~ekuva da ovozmo`i uspe{en balans me|u tehnolo{kiot raz-
voj, od edna strana, i intelektualniot razvoj, od druga strana. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e nastojuva da go zasili voveduvaweto na novata in-
formaciska tehnologija vo obrazovniot sistem za da obezbedi: funkcionalno osposobuvawe, t.e.
kompjutersko opismenuvawe na mladite za zaednicata zasitena so novata informati~ka tehnologi-
ja, unapreduvawe na obrazovanieto, a posebno na sistemite za specijalni grupi posetiteli, zgo-
lemuvawe na efikasnosta na obrazovniot sistem i izgraduvawe na politi~ka svest na gra|anite. 

Vo naredniot period }e se prezemat merki za da se zasili pristapot do sovremenite me|u-
narodni i nacionalni informaciski sistemi i bazite na podatoci. Za taa cel, }e se prezemat mer-
ki za zadovolitelno opremuvawe na obrazovnite ustanovi so sovremena informaciska tehnologija
i nejzino povrzuvawe so informaciskite sistemi. Istovremeno, }e se poddr`at inicijativite za:
sozdavawe seopfatna i transparentna baza na podatoci za obrazovanieto vo Republika Makedo-
nija, razvoj na obrazovni servisi i transferirawe na kulturnoto nasledstvo preku novite mediumi. 

Sostojba:Sostojba:
Ekonomskata kriza dovede do u{te podras-

ti~no opa|awe na mo`nostite za primena
na naukata vo razvojot na ekonomijata na
zemjata.

Vakvata sostojba predizvika namaluvawe na
sorabotkata na nau~no-istra`uva~ki plan
me|u univerzitetot, nau~nite instituti i
ekonomskite subjekti. 

Nau~no-istra`uva~kata rabota vo golema
merka se realizira vo skromni uslovi i so
minimalni sredstva. 
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I kone~no, razvojot na informaciskoto op{testvo e usloven od razvojot na ~ove~kite re-
sursi vo domenot na informati~kata tehnologija. Zatoa MON }e gi poddr`uva site inicijativi i
nasoki kon zajaknuvawe na kadrovskite kapaciteti vo oblasta na informatikata, kako vo for-
malnoto taka i vo neformalnoto obrazovanie.

Povrzuvawe na obrazovanieto i istra`uvaweto so pazarot na trudot Povrzuvawe na obrazovanieto i istra`uvaweto so pazarot na trudot 

Obrazovanieto i istra`uvaweto
treba da komuniciraat so promenlivite
potrebi vo sferata na trudot. Ovie
potrebi vo golema mera }e gi determi-
niraat karakterot i sodr`inata na ob-
razovnata politika i planiraweto na
obrazovanieto i obukata vo idniot pe-
riod. Povrzuvaweto na obrazovanieto i
istra`uvaweto so pazarot na trudot }e
bide podobreno so instalirawe na meh-
anizmi za zgolemena sorabotka so biz-
nisot i industrijata. 

Obrazovniot sistem }e vosposta-
vi struktura i organizacija koja }e
ovozmo`i negova funkcionalna povrza-
nost so pazarot na trudot. Pritoa, obra-
zovniot sistem ne smee i ponatamu da
prodol`i so praktikata da se gri`i is-
klu~ivo za podgotvuvaweto na novata
rabotna sila i negovata gri`a za sopst-
venite participienti ne smee da pres-
tane vo momentot na nivnoto napu{tawe
na obrazovnite ustanovi. Sovremenata
postavenost na obrazovniot sistem mo-
ra da gi po~ituva principite na flek-
sibilnost, funkcionalnost i otvore-
nost. Negova gri`a mora da bidat re-

Sostojba:Sostojba:
Vo grupata na vrabotenite, licata na vozrast od 15-19 godi-
ni u~estvuvaat so 1,6%, dodeka vo grupata na nevrabotenite
istata vozrast u~estvuva so 5,4%. Sli~na e sostojbata i so
vozrasta od 20-24 godini. Ovaa vozrast vo grupata na vrabo-
tenite u~estvuva so 5,8%  dodeka vo grupata na nevrabo-
tenite u~estvuva so 19,0%.

Vo Makedonija postojat 148727 delovni subjekti, od koi 132
934 ili 89,38% se vo privatna sopstvenost, 1911 ili 1,28% se
vo me{ovita sopstvenost, 1741 ili 1,17% se vo zadru`na
sopstvenost, 437 ili 0,29% se dr`avni i 11704 ili 7,87 se vo
po{testvena sopstvenost. 

Forsiraweto na razvojot na malite i srednite pretprijati-
ja, kako i zgolemuvaweto na vrabotuvaweto preku pro{iru-
vawe na industriskiot i uslu`niot sektor te{ko se odviva
zaradi zabaveniot ekonomski razvoj i namalenata finan-
siska mo} na naselenieto. 

Industriskiot sektor e s#  u{te dominantno pole za plas-
man na rabotnata sila za razlika od sektorot na uslugite i
servisnite dejnosti, koi iako vo posledno vreme bele`at
blag porast, s#  u{te ne se dovolno izrazeni za da mo`e da
se zboruva za drasti~ni naru{uvawa vo preminot na rabot-
nata sila od eden vo drug sektor. 

Spored dol`inata na nevrabotenosta 44,60% od nevrabote-
nite so visoko obrazovanie ~ekaat za vrabotuvawe pove}e
od 4 godini. Ovoj period se zgolemuva za ostanatite obra-
zovni grupi i najgolem e kaj nevrabotenite so nepotpolno
osnovno obrazovanie (72,40%) i bez obrazovanie (61,16%). 
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dovnite obrazovni participienti, vrabotenite, nevrabotenite i site onie koi imaat potreba od
obrazovna nadgradba. Dinamikata na promenite vo obrazovniot sistem }e ja sledi dinamikata na
promenite vo potrebnite kompetencii koi }e gi diktira pazarot na trudot.

Funkcioniraweto na obrazovniot sistem vo ramkite na predlo`enata postavenost mora da
bide sledeno od redizajnirawe na nastavnite planovi i programi. Osnovnata funkcija na nastav-
nite planovi mora da bide ostvaruvaweto i efektuiraweto na edinstvoto pome|u: u~enikot, op{-
tite znaewa, profesionalno relevantnite znaewa i profesionalno specifi~nite znaewa, zao-
kru`eni so standardot na kompetenciite za odredena profesija ili zanimawe. 

Aktuelnite potrebi na stopanstvoto nikoga{ ne mo`at da se re{at so izoliran obrazoven
sistem. Obrazovnite uslugi mora da go napu{tat svetot na formaliziranite standardi i norma-
tivi, da izlezat nadvor od u~ili{nite klupi i da se povrzat so svetot na koj mu trebaat tie obra-
zovni uslugi. Zatoa MON }e sozdade uslovi vo koi socijalniot dijalog }e bide fundament za
povrzuvawe na potrebite na pazarot na trudot i obrazovanieto. 

5.5. UUNNAAPPRREEDDUUVVAAWWEE NNAA MMEE\\UUNNAARROODDNNAATTAA SSOORRAABBOOTTKKAAUUNNAAPPRREEDDUUVVAAWWEE NNAA MMEE\\UUNNAARROODDNNAATTAA SSOORRAABBOOTTKKAA

Celi:Celi:

Demokratsko i odr`livo obrazovanieDemokratsko i odr`livo obrazovanie

Na{ata relacija so drugite zemji postojano ra|a novi predizvici vo obrazovanieto, mobil-
nosta i kulturata. Prepoznatlivosta na Republika Makedonija vo me|unarodni ramki }e bide
obezbedena, me|u drugoto, i so nejziniot aktiven i pozitiven pristap vo razvojot na obrazovani-
eto, naukata i kulturata. Gradeweto na vakvite razvojni koncepti ima za cel da ja afirmira i
konsolidira pozicijata na Makedonija kako odgovorna nacija.

Razvojnata orientacija na Republika Makedonija e naso~ena kon vklu~uvawe na dr`avata vo
globalnite integraciski procesi na evropsko i svetsko nivo. Osnovnata cel vo naredniot
period }e bide da se izgradi zaedni~ka vrednosna baza za upravuvawe so razvojnite proble-
mi vklu~eni vo globalizacijata. Opredelbata na dr`avata za vklu~uvawe vo EU }e otvori niza
mo`nosti za sorabotka. Kvalitetot i intenzitetot na sorabotkata }e zavisi, pred sé, od sprem-
nosta i sposobnosta na dr`avata da gi sledi standardite i kriteriumite za kvalitet koi se
osnovni uslovi za ostvaruvawe na taa sorabotka. Vo ostvaruvaweto na taa kompetentnost i
konkurentnost na evropskiot i svetskiot pazar, obrazovanieto ima klu~na uloga.
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Jakneweto i osovremenuvaweto na obrazovniot sistem i vtemeluvaweto na demokratskite
principi i vrednosti vo nego e prviot uslov koj treba da se ispolni. Zgolemuvaj}i ja negovata mo}
za presretnuvawe i re{avawe na globalnite nacionalni i internacionalni problemi i neguvaj}i
ja negovata otvorenost i dostapnost, fleksibilnost i spremnost za sorabotka na site poliwa,
Republika Makedonija ne samo {to }e sozdava baza za permanentno kondicirawe na nejzinata
kompetitivnost, tuku i }e pridonesuva vo kreiraweto na slikata za sebe i prepoznatlivosta vo
me|unarodni ramki. 

Vo idniot period, cel na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e bide i jakneweto na
me|unarodnata sorabotka na dr`avno, institucionalno i proektno nivo. Vklu~uvaweto na u~i-
li{tata i univerzitetite vo me|unarodnata razmena na u~enici/studenti i nastavnici i real-
izacijata na me|unarodni proekti e od vitalno zna~ewe za zajaknuvawe na nivnite kapaciteti,
afirmirawe na doma{niot „proizvod“ i internacionalizirawe na vrednostite na globalnite
integraciski procesi. 

Jaknewe na visokoto obrazovanieJaknewe na visokoto obrazovanie

Visokoto obrazovanie e sostaven i nerazde-
liv element na razvojot na sekoja zemja i eden od naj-
silnite ~initeli na prepoznatlivosta na edna zemja
vo me|unarodni ramki, poradi {to se javuva potre-
bata od zabrzana transformacija na negovata celo-
kupna postavenost i vospostavuvawe kvalitet sood-
veten na potrebite na zemjata i transparenten i kon-
kurenten vo me|unarodni ramki. Nadminuvaweto na
recidivite od minatoto i implementacijata na me|u-
narodno priznatite normi i standardi e imperativ
vo razvojot na visokoto obrazovanie vo naredniot
period. Samo na toj na~in, toa vo celost }e ja ostva-
ruva svojata misija na nacionalno i na internacio-
nalno nivo.

Vo minatoto, dr`avnite univerziteti bea tie
koi gi zadovoluvaa potrebite na pazarot na trudot za
visokoobrazovani kadri. Me|utoa, procesite na glo-

Sostojba:Sostojba:
Vo Republika Makedonija funkcioniraat
tri dr`avni univerziteti: „Sv. Kiril i Me-

todij" vo Skopje, „Sv. Kliment Ohridski" vo
Bitola i Dr`avniot univerzitet vo Tetovo.

Pokraj dr`avnite funkcionira i eden pri-

vaten univerzitet - Univerzitetot na Jugois-

to~na Evropa vo Tetovo. 

Pokraj ovie ~etiri univerziteti, vo Re-

publika Makedonija zapo~na i procesot na
osnovawe privatni visoko{kolski usta-

novi, naj~esto formirani kako oddeli na
porazvieni univerziteti od stranstvo, koi
se zanimavaat so produkcija na tesni pro-

fili od podra~jata na: informatikata, ad-

ministrativniot menaxment, humanisti~-

koto obrazovanie i sl.
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balizacija vo golema mera go naru{ija toj odnos. Denes, pazarot na trudot vospostavuva novi rela-
cii i novi odnosi, nadminuvaj}i gi tesnite nacionalni ramki, i go pro{iruva svojot opfat na
internacionalno ramni{te. Poradi dinamikata {to ja razviva, pazarot na trudot ima potreba od
fleksibilna i dinami~na obrazovna ponuda koja mo`at da ja zadovolat samo fleksibilni i dina-
mi~ni obrazovni ustanovi. Poradi toa, dr`avnite visokoobrazovni ustanovi mora da ja nadminat
svojata inertnost i nefleksibilnost i mora da razvivaat nova struktura i organizaciska posta-
venost koja }e bide kompatibilna so seop{tite promeni na pazarot na trudot.

Vnatre{nite transformaciski procesi i procesite na globalizacija, na planetarno nivo,
silno se odrazija vo redizajniraweto na celokupnata struktura na op{testvoto, so {to se javi
potrebata od nacionalna i internacionalna sorabotka i kompatibilnost na sistemite, a so toa i
inovirawe na ulogata i strukturata na visokoto obrazovanie, kako zna~aen faktor vo ostvaruva-
weto na taa kompatibilnost.

Potrebata od strate{ki priod vo transformacijata na visokoto obrazovanie ne pretsta-
vuva samo implikacija od promenite {to se slu~uvaat na nacionalno nivo, tuku taa e implikacija
i od vlijanieto na t.n. nadvore{ni, t.e. globalni, seop{ti faktori na vlijanie koi go determini-
raat visokoto obrazovanie i vo drugite zemji vo svetot. 

Na 19 septemvri 2003 godina Republika Makedonija stana ramnopraven ~len na evropsko-
to semejstvo na zemji koi se obvrzuvaat da gi sledat i realiziraat preporakite od Bolowskiot
proces i zaedni~kata opredelba za kreirawe na edinstven evropski prostor na visoko obrazova-
nie.

Prezemaweto na obvrskite od Bolowskiot proces, od strana na dr`avata, go stava visoko-
to obrazovanie pred novi predizvici vo negovata ponatamo{na transformacija. Pokraj redovni-
te nastojuvawa za podigawe na kvalitetot na studiite i nivnata efikasnost, visokoto obrazova-
nie se soo~uva i so obvrskite za sopstveno strukturno, organizacisko i programsko dizajnirawe,
koe }e bide transparentno, konkurentno, kompatibilno i prepoznatlivo na evropskiot pazar na
akademski uslugi i po{iroko. Vakvata nova sostojba zna~i dosledno po~ituvawe na zacrtanite
odredbi postaveni vo Bolowskata deklaracija i nivno o`ivotvoruvawe. 

Inicijativite za gradewe zaedni~ki evropski prostor na visokoto obrazovanie gi stavaat
visokoobrazovnite ustanovi pred sopstveno preispituvawe i im davaat dopolnitelen impuls za
vlo`uvawe napori na nivniot pat za aktivno ~lenstvo vo semejstvoto na evropskite univerzite-
ti i steknuvawe status na respektabilni davateli na obrazovni uslugi na {irokiot evropski aka-
demski pazar. 

Kako edna od potpisni~kite na Bolowskata deklaracija, Republika Makedonija, a so toa i
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Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, se obvrza vo prvoto desetletie od 21 vek da ja prispos-
obi svojata politika za da ovozmo`i realizacija na celite proizlezeni od Bolowskiot proces, a
koi se od primarna va`nost za sodavawe evropski prostor na visoko obrazovanie:

1. Usvojuvawe sistem na lesno prepoznatlivi i sporedlivi stepeni i voveduvawe na do-
datok na diplomata (Diploma Supplement), za da se ovozmo`i protok na vrabotuvawe na
evropskite gra|ani i me|unarodna konkurentnost na evropskiot sistem na visoko obrazo-
vanie.

2. Usvojuvawe na sistem baziran na dva glavni ciklusi - dodiplomski i postdiploms-
ki. Pristapot kon drugiot ciklus e usloven so uspe{no zavr{en prv ciklus na studii koj
mora da trae najmalku 3 godini. Stepenot postignat po tri godini se smeta za potreben ste-
pen na kvalifikacija na evropskiot pazar na trudot. Vtoriot ciklus }e vodi kon magiste-
rium i/ili doktorat, kako {to e vo mnogu evropski zemji.

3. Voveduvawe na sistem na krediti, kako {to e EKTS3, kako pogodno sredstvo za promocija
na naj{iroka razmena na studentite. Kreditite mo`at da se zemaat i nadvor od visoko-
{kolskoto obrazovanie, vklu~uvaj}i go i do`ivotnoto u~ewe, pod uslov da gi priznae uni-
verzitetot koj gi prifa}a studentite.

4. Promocija na mobilnosta so nadminuvawe na pre~kite za slobodno dvi`ewe, osobeno na:

studentite: da im se dade prilika za u~ewe, da im se ovozmo`i pristap do studi-
ite i relevantnite slu`bi;
nastavnicite, istra`uva~ite i administrativniot personal: da im se priznae i
valorizira vremeto koe go minale vo Evropa na istra`uvawe, predavawe ili u~e-
we, bez prejudicirawe na nivnite statutarni prava.

5. Promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalitetot preku razvivawe
na sporedlivi kriteriumi i metodologija.

6. Promocija na potrebnata evropska dimenzija vo visokoto obrazovanie, osobeno vo raz-
vojot na predmetnite programi, me|uinstitucionalnata sorabotka, {emite na mobilnost i
integriranite studiski programi, obukata i istra`uvaweto.

Realizacijata na ovie celi, koja treba da se izvr{i so celosno po~ituvawe na kulturnite
razliki, jazikot, nacionalnite sistemi na obrazovanie i avtonomijata na univerzitetite, treba
da ovozmo`i izgradba na evropskiot prostor na visoko obrazovanie. Od aspekt na visokoto obra-
zovanie vo Republika Makedonija, toa treba da rezultira so:

3 Evropski kredit transfer sistem
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zgolemena efikasnost vo studiraweto;

mobilnost na studentite i akademskiot kadar;

podobren kvalitet na obrazovniot proces;

aktivna uloga na studentite vo obezbeduvaweto kvalitet;

zgolemuvawe na mo`nosta za vrabotuvawe na diplomiraniot kadar na nacionalniot i na
evropskiot pazar na trudot;

zasilena nau~no-istra`uva~ka rabota;

osigurana konkurentnost i kompatibilnost na evropskiot i na svetskiot akademski pazar.

Vo naredniot period, vo soglasnost so svojata odgovornost, Ministerstvoto za obrazova-
nie i nauka, vo sorabotka so univerzitetite vo zemjata, }e se obide da sozdade uslovi za nepre-
~eno implementirawe na principite i preporakite proizlezeni od Bolowskiot proces vo viso-
koto obrazovanie vo Republika Makedonija, preku realizacija na slednive celi: 

Strukturno prilagoduvawe na tercijalniot obrazoven sistem na Bolowskiot proces.

Usoglasuvawe na zakonskata regulativa so principite i preporakite na Bolowskiot pro-
ces.

Usoglasuvawe na normativite i standardite za visokoto obrazovanie.

Gradewe na efikasen sistem na stipendirawe koj }e ovozmo`i zasilena obrazovna mobil-
nost na studentite i na nastavnicite.

Promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalitetot preku razvivawe na
sporedlivi kriteriumi i metodologija.

Zajaknuvawe na sistemot za eksterna evalvacija na kvalitetot vo visokoto obrazovanie.

Definirawe i strogo po~ituvawe na standardite za osnovawe i akreditacija na privatna
visokoobrazovna ustanova.

Razvivawe na efikasen sistem za finansirawe vo visokoto obrazovanie i alokacija na
finansiskite resursi.

Podobruvawe na strate{kite i menaxerskite kapaciteti.

Razvivawe na nau~ni i tehnolo{ki strategii.

Transparentno finansirawe na nau~no-istra`uva~kata dejnost.

Vospostavuvawe na baza za nacionalni sistemi za inovacii vo visoko-obrazovniot sektor.
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Promocija na kulturniot identitetPromocija na kulturniot identitet

Globalnite integraciski procesi i dinamiziraweto na mobilnosta na preden plan gi is-
taknuvaat posebnostite na kulturniot identitet. Del od toj identitet e stepenot na implementa-
cija na demokratskite vrednosti i principi na po~ituvawe na ~ovekovite prava, tolerancijata,
transparentnosta na kulturnite vrednosti i kvalitetot na socijalnata kohezija. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e kreira obrazovanie koe vo svojot fokus }e go
ima poedinecot, negoviot nepre~en razvoj, razvojot na negoviot individualen i kulturen iden-
titet, definiran vo ambient na multikulturno okru`uvawe i situiran vo globalniot nacionalen
i nadnacionalen kontekst. 

Posebnite celi i zada~i na obrazovanieto }e bidat naso~eni kon neguvawe i razvoj na
individualnite karakteristiki na li~nosta preku procesite na zapoznavawe, razbirawe i
po~ituvawe na tu|ite kulturi, na nacionalno i internacionalno ramni{te, vo funkcija na razvo-
jot na individualitetot, negovite interesi, stavovi i motivi. Ovoj proces treba da se izdigne do
stepen na samoobrazovna aktivnost na li~nosta, za individualniot identitet da bide vo sostoj-
ba da se situira sebesi vo svetot na potesnoto i po{irokoto socijalno i rabotno okru`uvawe. 

So ogled na me|unarodnata mobilnost koja ja naglasuva zna~ajnosta na tolerancijata i kul-
turata na razbirawe, od golema va`nost e da mo`eme prvo da se razbereme sebesi za da mo`eme
potoa da gi razbereme i drugite. 

Integracija vo Evropskata unijaIntegracija vo Evropskata unija

Funkcioniraweto na Evropskata unija e dlaboko vtemeleno vrz produkcijata na znaewa i
znam-kako sposobnosti. Predizvik za Republika Makedonija i nejzinata `elba za ~lenstvo vo
Unijata }e bide slikata za toa kakvi promeni }e izvr{i vo obrazovniot sistem, kakva razvojna
politika }e izgradi vo sferata na kulturata, kako }e ja definira i realizira politikata za mla-
di, so koe tempo }e se odviva razvojot na informaciskoto op{testvo i strukturnata politika,
osobeno efikasnosta na sistemot na finansirawe. 

Celite postaveni od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za implementacija
na promenite vo obrazovanieto vo Republika Makedonija mora da bidat osigureni, a efektite
odr`livi. Toa podrazbira sorabotka me|u site sektori na vladata i site relevantni subjekti vo
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obrazovanieto na nacionalen plan i site relevantni me|unarodni tela i institucii za obrazo-
vanie i razvoj na me|unaroden plan.

Zajaknuvawe na regionalnata i evropskata sorabotkaZajaknuvawe na regionalnata i evropskata sorabotka

Na svojot pat za integracija vo globalnite procesi Republika Makedonija mora da gi inten-
zivira evropskite, a u{te pove}e i regionalnite vidovi na sorabotka. Balkanskata sorabotka vo
sferata na obrazovanieto, istra`uvaweto i kulturata, so ogled na prostornata bliskost, mali-
te jazi~ni barieri, tradicionalnite povrzanosti i me|usebnoto vlijanie, }e pretstavuva zna~aj-
na cel vo naredniot period. Inicijativite za razvoj na obrazovanieto vo Republika Makedonija
mora da podrazberat i pobliski odnosi so sosedite, osobeno na planot na razmenata na eksperti-
zi i znaewa, mobilnost na u~enicite/studentite; gradewe na studiskite programi; vospostavu-
vawe na regionalni mre`i; zaedni~ki nau~ni istra`uvawa i razmena na dobri primeri od prak-
tikata. Pritoa, razvivaweto na sosedskite odnosi i sorabotka ne treba da gi marginalizira ini-
cijativite za po{iroko povrzuvawe i sorabotka.

Uspe{nosta i obemot na me|unarodnata sorabotka na dr`avno, regionalno i institucional-
no nivo direktno se usloveni, ne samo od kompetentnosta i spremnosta da se vleze vo tie proce-
si, tuku i od spremnosta da se po~ituvaat dogovorite, rokovite i standardite na kvalitet {to
ovoj vid na sorabotka gi podrazbira. Prepoznatlivosta i atraktivnosta na dr`avata vo procesite
na potesnata i po{irokata regionalna sorabotka vo golema mera }e zavisat od nejzinata mo} za
ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski koi gi prezela. Toa podrazbira dosledno ispolnuvawe na
prezemenite obvrski od golem broj na me|unarodni dokumenti, kako {to se na primer: Bolowskata
deklaracija, Obrazovanie za site, Univerzalnata deklaracija za za{tita na detskite prava i
mnogu drugi kade na{ata zemja e ~lenka ili potpisnik. Vo taa smisla, vo naredniot period,
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme merki za implementacija na site relevantni
dokumenti i dogovori od me|unaroden karakter za koi prezelo obvrski deka }e gi realizira.
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6.6. UUPPRRAAVVUUVVAAWWEE SSOO PPRROOMMEENNIITTEEUUPPRRAAVVUUVVAAWWEE SSOO PPRROOMMEENNIITTEE

Celi:Celi:

Zajaknuvawe na kapacitetite na Ministerstvoto za obrazovanie i naukaZajaknuvawe na kapacitetite na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka e dosleden realizator na vladinata programa za
razvoj fokusirana vo sektorot na negovoto deluvawe. Klu~nite faktori od koi zavisi efikas-
nosta vo raboteweto na Ministerstvoto se vgradeni vo sektorot na normativnata regulativa,
upravuvaweto so aktivnostite zasnovano na celni ishodi i vodeweto bazirano na informacii.

Intervenciite vo sferata na obrazovanieto }e bidat bespredmetni i nema da vrodat plod
dokolku ne se sledeni so seopfatna i precizna normativna regulativa. Vo taa nasoka, MON }e
prezeme akcii za potesno povrzuvawe na normativnata regulativa so Programata za razvoj na
obrazovanieto. Pritoa, kvalitetot na zakonite mora da bide zagarantiran.

]e se prezemat merki za intenzivirawe na vrskite me|u finansiraweto, strate{kite pri-
oriteti i upravuvaweto so planiranite promeni. Upravuvaweto so promenite mora da bide bazi-
rano na celnite ishodi. Celta e da se podigne efikasnosta vo rakovodeweto so promenite preku
poefikasno postavuvawe na celite (celnite ishodi), monitoriraweto, kontrolata i evalvacijata.

Transparentnosta i permanentnoto objavuvawe na informaciite }e se iskoristi za poefi-
kasno implementirawe na Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika Make-
donija. 

Vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e instalira profesionalni
tela koi }e bidat zadol`eni za sproveduvawe na konkretnite aktivnosti bazirani na celni isho-
di i }e slu`at za kvalitetno sproveduvawe, monitorirawe, kontrola i evalvacija na promenite.

Zalo`bite za evropska integracija, zabrzan ekonomski, socijalen i kulturen razvoj go stavaat
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka pred zna~ajni predizvici za promena na negovata
institucionalna osnova i zasiluvawe na negovite kapaciteti. Vo naredniot period, rako-
vodeweto so promenite vo obrazovanieto, vo zavisnost od celite, }e bide razvieno vo sek-
torot i }e bide poddr`ano so soodvetna legislativna osnova. Aktivnostite na Minister-
stvoto vo naredniot period }e bidat postaveni spored prioritetite i realnata mo} za nivna
realizacija.
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Efikasnosta i uspe{nosta vo sproveduvaweto na aktivnostite vo Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka e vo direktna vrska so kvalitetot i stru~nosta na kadarot. Funkcioniraweto na
Ministerstvoto mora da gi po~ituva zaemno dogovorenite kvaliteti: ekspertiza, otvorenost, sora-
botka, oreintiranost kon idninata i odgovornost. Vo taa nasoka, Ministerstvoto }e sprovede
aktivnosti za zajaknuvawe na kompetenciite na svojot kadar i }e se gri`i za nivniot razvoj. 

Celta na Ministerstvoto vo naredniot period }e bide da se zajaknat negovite sektorski
kapaciteti, preku postojani sektorski ekspertizi, sektorsko istra`uvawe, sledewe i evalvacija
na nivnata rabota. Eden od prate~kite elementi od koi }e zavisi kvalitetot na raboteweto na
Ministerstvoto e postoewe na efikasen informaciski sistem i bogata baza na podatoci, kako
me|u sektorite, taka i me|u Ministerstvoto i bazata (davatelite na obrazovni, kulturni i sports-
ki uslugi). Vo toj pogled, }e bide neophodno permanentno sledewe na reakciite i dobivawe na
povratni reakcii na obrazovnite rabotnici, u~enicite, studentite, gra|anite i site zasegnati
stranki i partneri, za tekot na implementacijata na Programata za razvoj na obrazovanieto i sev-
kupnite aktivnosti na Ministerstvoto za obrazovanie. 

Rekomponirawe na centralnite obrazovni instituciiRekomponirawe na centralnite obrazovni institucii

Imaj}i ja predvid postojnata sostojba na cen-
tralnite obrazovni institucii, po zavr{uvaweto na
procesot na decentralizacijata, a vo funkcija na
efikasno upravuvawe so promenite vo sferata na
obrazovanieto, kako i vo funkcija na zgolemuvawe na
negoviot kvalitet, MON i Vladata na Republika
Makedonija }e prezemat merki za etablirawe na
slednite obrazovni institucii na dr`avno nivo:

1. Dr`aven prosveten inspektorat (DPI)

2. Dr`aven ispiten centar (DIC)

3. Pedago{ki zavod na RM (PZ) (sega{noto Biro
za razvoj na obrazovanieto)

4. Centar za sredno stru~no obrazovanie
(CSSO)

Sostojba:Sostojba:
Postoi evidentno preklopuvawe na nadle`-

nosti i neefikasno sproveduvawe na funk-
ciite od strana na Biroto za razvoj na
obrazovanieto (BRO), Pedago{kata slu`ba
(PS) i Dr`avniot prosveten inspektorat
(DPI) kako organi vo sostav na Minis-

terstvoto za obrazovanie i nauka (MON). 

Nadle`nostite na BRO ne korespondiraat
so kapacitetite na ovaa institucija.

DPI ne e vo sostojba da gi izvr{uva inger-

enciite koi mu se dadeni vo nadle`nost so
postojniot Zakon za Dr`aven prosveten in-

spektorat. 

Pedago{kata slu`ba ima samo tehni~ki nad-

le`nosti vo u~ebnikarstvoto.
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Dr`avniot prosveten inspektorat (DPI) }e pretstavuva centralna obrazovna institucija za-
dol`ena za po~ituvawe na zakonitosta vo oblasta na obrazovanieto i sistematska kontrola na
kvalitetot na obrazovniot proces. Toa podrazbira institucisko evalvirawe na obrazovnite in-
stitucii, no i poedine~na evalvacija na nastavniot i rakovodniot kadar vo funkcija na obezbedu-
vawe na kvalitet i konkurentnost. 

Za da ja ostvari vaka o~ekuvanata misija, vo DPI }e bidat anga`irani isklu~ivo istaknati
poedinci od pravna i pedago{ka proviniencija. Nivnoto imenuvawe }e se zasnova isklu~ivo na
postignatite rezultati vo rabotata i vrz osnova na mnogu strogi kriteriumi koi }e gi imaat pred-
vid uspehot, sta`ot i preporakite od soodvetni avtoriteti. Imenuvaweto na dr`avnite sovetni-
ci }e go vr{i soodveten dr`aven organ. 

Svojata rabota, a vo funkcija na efikasnost i efektivnost, DPI }e ja realizira preku rabo-
tata na pove}e sektorski oddelenija locirani na nacionalno i lokalno nivo. Svojata funkcija
ovie oddelenija }e ja ostvaruvaat preku precizno definirani indikatori so koi }e se kontroli-
raat obrazovnite institucii. Ovie indikatori celosno }e korespondiraat so sli~nite indika-
tori vo Evropskata unija. Kontrolata }e ja sproveduvaat timovi sostaveni od dr`avni sovetnici
za kontrola na zakonskata i normativnata sfera i dr`avni sovetnici za stru~na kontrola. 

DPI svojata redovna aktivnost na terenot }e ja ostvaruva vrz osnova na interno utvrdena
dinamika, no i vonredno na povik na PZ (sega{noto BRO) ili DIC, na povik na roditelskiot sovet
vo u~ili{tata, na povik na lokalnite vlasti i drugi zainteresirani lica koi }e uka`at na prisut-
ni nepravilnosti ili slab kvalitet vo rabotata na konkretna obrazovna ustanova ili poedinec.

Ingerenciite na DPI vo kontrola na po~ituvawe na zakonitosta vo visokoto obrazovanie
}e bidat uredeni so poseben zakon. Vo pogled na kontrolata na kvalitetot, DPI nema nadle`nos-
ti vo visokoto obrazovanie. Taa funkcija celosno }e potpadne vo nadle`nost na Teloto za eval-
vacija i akreditacija i stru~nite slu`bi na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. 

Dr`avniot ispiten centar (DIC) }e pretstavuva profesionalno dr`avno telo so praven subjek-
tivitet. Toj }e ja sproveduva periodi~na proverka na znaewata na u~enicite preku organizirawe-
to na zavr{ni ispiti po ~etvrto i osmo oddelenie i preku polagaweto na dr`avnata matura i
zavr{niot stru~en ispit vo srednoto stru~no obrazovanie. Ovie tipovi na ispiti kako zaedni~ki
imenitel ja imaat eksternosta, koja }e obezbedi postojana budnost kaj nastavniot i rakovodniot
kadar. Ova osobeno se odnesuva na direktorite na u~ili{tata koi preku samoevalvacijata }e
treba da gi onevozmo`at pojavite na neobjektivno ocenuvawe, podaruvawe na ocenki na krajot na
u~ebnata godina itn. Transparentnosta vo objavuvaweto na rezultatite vo golema mera }e ja
zajakne odgovornosta na site ~initeli vo obrazovanieto. 



Glavni atributi na DIC }e bidat tajnosta i objektivnosta. Ispolnuvaweto na ovie uslovi
bara soodvetni kadrovski i tehni~ki pretpostavki. Vo DCI }e bidat anga`irani lica so visoki
personalni i stru~ni kvaliteti. Zaradi obemot i specifi~nosta na rabotite i potrebata od
tajnost i bezbednost, }e se obezbedat i soodvetni prostorni i tehni~ki uslovi za rabota. Toa
podrazbira objekt so poseben re`im na za{tita, mini pe~atnica za pe~atewe na verifikuvanite
testovi na znaewe, silna informati~ka poddr{ka i dr. 

Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto (BRO) }e pretstavuva
dr`avno profesionalno telo so poseben praven subjektivitet i }e gi prezeme nadle`nostite za
razvoj i unapreduvawe na obrazovanieto vo dr`avata. Vo negova nadle`nost }e bidat slednite
aktivnosti vo predu~ili{noto, osnovnoto i gimnaziskoto obrazovanie:

razvoj na nastavnite planovi i programi;

gradewe i odr`uvawe na standardite na znaewe i normativite i standardite za efektiv-
no u~ili{te;

utvrduvawe na koncepciite za u~ebnici i metodologijata za nivno ocenuvawe; 

u~estvo vo ocenuvaweto na soodvetnosta na u~ebnicite i u~ebnite pomagala so celite i
nastavnata programa;

podgotovka na programata za profesionalen razvoj na nastavnicite, gradewe na programi
za vonnastavni i vospitni aktivnosti na mladite vo u~ili{tata i u~ili{nite domovi;

zajaknuvawe na pedago{ko-psiholo{kata slu`ba vo u~ili{tata, so jasno razgrani~uvawe
na ingerenciite na kadarot i nivno fokusirawe vo razvojnata sfera;

pru`awe na stru~na pomo{ na u~ili{tata vo obezbeduvaweto kvalitet soodveten na nacio-
nalnite standardi za kvalitet;

poddr{ka na proekti koi imaat za cel podobruvawe na kvalitetot vo obrazovanieto i se
vo soglasnost so dr`avnite prioriteti;

vostanovuvawe na sistem za habilitacija na nastavniot kadar;

sorabotka so nevladiniot sektor;

istra`uva~ko - razvojnata komponenta na obrazovanieto.

Vakvite obvrski, pred Pedago{kiot zavod na RM imperativno ja nametnuvaat potrebata od
negovo ekipirawe. Vo nego }e mo`at da rabotat isklu~ivo doka`ani pedago{ki rabotnici koi
profesionalno }e ja izvr{uvaat svojata dejnost. Sostaven del od PZ (sega{noto BRO) }e pretsta-
vuvaat negovite podra~ni edinici koi }e imaat status na me|uop{tinski centri za razvoj i obez-
beduvawe na kvalitet vo obrazovanieto.
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Centarot za sredno stru~no obrazovanie (CSSO) }e gi prezeme nadle`nostite za razvoj i unap-
reduvawe na srednoto stru~no obrazovanie i obezbeduvawe na kvalitet vo istoto. CSSO }e gi
fokusira svoite aktivnosti vo zajaknuvawe na vrabotlivosta na mladite i na vozrasnite i sozd-
avawe na uslovi za nivna nepre~ena rabotna i socijalna inkluzija. Poliwata na koi toj ja objek-
tivizira svojata dejnost se srednoto i postsrednoto stru~no obrazovanie i obrazovanieto na voz-
rasnite. Vo ramkite na svoite nadle`nosti CSSO }e gi realizira slednive aktivnosti: 

sorabotka so stopanstvoto, biznis sektorot i nevladiniot sektor;

gradewe i odr`uvawe na standardite na znaewe i normativite i standardite za efektiv-
no u~ili{te;

utvrduvawe na koncepciite za u~ebnici i metodologijata za nivno ocenuvawe; 

u~estvo vo ocenuvaweto na soodvetnosta na u~ebnicite i u~ebnite pomagala so celite i
nastavnata programa;

pru`awe na stru~na pomo{ na u~ili{tata vo obezbeduvaweto na kvalitet soodveten na na-
cionalnite standardi za kvalitet;

izrabotka na koncepcii za razli~nite vidovi na sredno i postsredno stru~no obrazovanie;

izrabotka na sistem na stru~ni kvalifikacii;

izrabotka na standardi za zanimawa;

definirawe na podra~jata na trudot, utvrduvawe i predlagawe na obrazovni profili za
razli~ni nivoa na stru~ni kvalifikacii;

razvoj i inovirawe na nastavni planovi i programi za SSO i pru`awe stru~na i sovetod-
avna pomo{ za nivna implementacija;

obrazovanie i obuka na nastavnicite;

utvrduvawe na normativite i standardite za teoretska i prakti~na nastava; 

sledewe na pazarot na trudot i istra`uvawe na obrazovnite potrebi;

profesionalno informirawe i orientacija na mladite;

poddr{ka na proekti koi imaat za cel unapreduvawe na kvalitetot vo obrazovanieto i se
vo soglasnost so dr`avnite prioriteti;

obrazovanie i obuka (prekvalifikacija i rekvalifikacija) na mladi i vozrasni.

So ogled na {irokiot obem i karakter na aktivnostite {to CSSO }e gi realizira toj se
afirmira sebesi kako Centar za profesionalen razvoj na mladi i vozrasni i pretstavuva klu~na
vrska me|u obrazovnite ustanovi i pazarot na trudot. Od aspekt na zgolemuvaweto i odr`uvaweto na
rabotnite kompetencii na mladite i vozrasnite, vospostavuvaweto na vrska so pazarot na trudot i
podigaweto na kompetentnosta na rabotnata sila vo dr`avata CSSO }e ima isklu~itelno zna~ewe.
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*   *   **   *   *

PPrrooggrraammaattaa zzaa rraazzvvoojj nnaa oobbrraazzoovvaanniieettoo vvoo RRMM pprreettssttaavvuuvvaa rraammkkaa ssppoorreedd kkoojjaa }}ee
ssee rreeaalliizziirraaaatt aakkttiivvnnoossttiittee nnaa MMiinniisstteerrssttvvoottoo zzaa oobbrraazzoovvaanniiee ii nnaauukkaa ddoo 22001155
ggooddiinnaa.. 

SSoossttaavveenn ddeell oodd oovvaaaa PPrrooggrraammaa ssee pprrooggrraammiittee zzaa:: pprreedduu~~iillii{{nnoottoo ii oossnnoovvnnoottoo
oobbrraazzoovvaanniiee,, ssrreeddnnoottoo ii ppoossttssrreeddnnoottoo oobbrraazzoovvaanniiee,, vviissookkoottoo oobbrraazzoovvaanniiee,,
oobbrraazzoovvaanniieettoo nnaa vvoozzrraassnniittee,, IIKKTT vvoo oobbrraazzoovvaanniieettoo,, ffiinnaannssiirraawweettoo,, lleeggiissllaa-
ttiivvaattaa ii pprrooffeessiioonnaallnniioott rraazzvvoojj..

PPrrooggrraammaattaa zzaa rraazzvvoojj }}ee ssee oossoovvrreemmeennuuvvaa ppoossttoojjaannoo,, bbeezz oogglleedd nnaa ppoolliittii~~kkaattaa
pprroommeennaa nnaa vvllaassttaa.. PPrrooggrraammaattaa zzaa rraazzvvoojj nnaa oobbrraazzoovvaanniieettoo }}ee bbiiddee oobbvvrrsskkaa zzaa
sseekkoojj ggrraa||aanniinn nnaa RReeppuubblliikkaa MMaakkeeddoonniijjaa..

*   *   **   *   *
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Ministerstvo za obrazovanie i nauka 

na Republika Makedonija

* * *
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